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|. DECLARAGION GONJUNTA Y PAGINAS DE FIRMA

El Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible acordado, representa el com-
promiso del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) para
apoyar los esfuerzos del pais en el cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, integrado
al Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social has-
ta el 2030 (PNDES).

El presente instrumento de planificacion conjunta,
recoge la respuesta colectiva de las agencias, fondos y
programas (AFP) residentes y no residentes del SNU en
Cuba. Constituye una estrategia comun para contribuir
a potenciar oportunidades y revertir desafios del desa-
rrollo sostenible del pais.

Afin de asegurar la alineacion con las prioridades na-
cionales para el periodo 2020-2024, el Marco de Coope-
racion se ha disefiado en sinergia con los ejes y sectores
estratégicos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (PNDES) 2030, respondiendo direc-
tamente a cuatro de sus seis ejes estratégicos y, conse-
cuentemente, a la Agenda 2030: Gobierno eficaz, Trans-
formacién productiva, Medio ambiente y gestién de
riesgo de desastres y Desarrollo humano con equidad.

El Marco de Cooperacion es resultado de un amplio
proceso participativo con un nimero significativo de
instituciones nacionales. Ha sido elaborado en coor-
dinacion con el Ministerio del Comercio Exterior y la
Inversién Extranjera (MINCEX), para la cooperacion de
AFP residentes y no residentes del SNU.

Como marco programético para cinco afos, corres-
pondiendo al periodo 2020-2024, el presente docu-
mento es dindmico y flexible. El Comité Directivo de
Pais, integrado por 6rganos y organismos de la Admi-
nistracion Central del Estado y el SNU velara por su re-
levancia en respuesta al contexto de desarrollo nacio-
nal durante este periodo de cooperacién.

El Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera (MINCEX) y el SNU suscriben el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Sostenible (2020-2024), como un compromiso para
trabajar de manera conjunta y coordinada en la imple-
mentacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible en Cuba.

Firmado en La Habana, el 13 de agosto de 2020
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Rodrigo Malmierca Diaz
MINISTRO
Ministerio del Comercio Exterior
yla Inversion Extranjera
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Consuelo Vidal-Bruce
Coordinadora Residente
Sistemas de Naciones Unidas en Cuba
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Por las agencias, fondos y programas
del Sistema de Naciones Unidas en Cuba

Giovanni Bassu
Representante Regional, Oficina Multi-Pais
para Centroamérica y Cuba
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)
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Hugio Beteta
Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)

Marcelo Resende
Representante
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
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Francisco Pichon
Director de Pais
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

A

Rogerio Mobilia Silva
Jefe de Oficina Interino
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCHA)

Ashish Shah
Director, Divisién de Programas de Paises
Centro de Comercio Internacional (ITC)

Marcelo Pisani
Director Regional para Centroamérica,
Norteamérica y el Caribe.
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
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Helmut Schwarzer
Oficial a Cargo de la Oficina de Pais de la OIT
para México y Cuba.
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
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Ciyong Zou
Director del Departamento de Coordinacién
de Programas y Alianzas
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI)

Eduardo Lopez Moreno
Director interino de la Oficina para México y Cuba
Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU HABITAT)

YA

Leo Heileman
Director y Representante Regional

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(ONU Programa de Medio Ambiente)
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Maria Noel Vaeza

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género

y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres)

Cesar A. Nuiez
Director Regional para América Latina y el Caribe,
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/
Sida (ONUSIDA)

José Moya Medina
Representante
Representante de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), en su capacidad como Oficina Regional para
las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)’
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Paolo Mattei
Representante
Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Maribel Gutiérrez
Representante Residente Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)

! Firma sujeta a la Carta adjunta, Ref.: LEG/L/459/20 en anexo 3 de este documento.
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Consuelo Vidal-Bruce
Coordinadora Residente
Sistemas de Naciones Unidas en Cuba
Firma en representacién de UNCTAD

Katherine Miiller - Marin
Directora de la Oficina Regional de Cultura para América
Latinay el Caribe. Representante para Cuba y la Republica
Dominicana. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Rafael Cuestas
Coordinador Internacional de Programa
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

Brandao G. C6
Representante Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)

José Vila del Castillo.
Representante Regional
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC)
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Fabrizio Feliciani
Director para América Latina y el Caribe
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS)
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, acor-
dada por todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas en 2015, es un compromiso global con una
vision transformadora hacia la sostenibilidad econé-
mica, social y ambiental, para revertir los desafios que
enfrenta la humanidad. Para Cuba, la adopcién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un com-
promiso del Estado y una prioridad nacional.

El 2020 marca el comienzo de un Decenio de Ac-
cion para poder cumplir con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) para 2030, donde los préximos
cinco afos seran decisivos. El Marco de Cooperacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(M(C)2020-2024, constituye la respuesta colectiva del
Sistema de las Naciones Unidas (SNU) para apoyar la
implementacion de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible expresada en sus 17 ODS, integrados en el
Plan Nacional de Desarrollo Econédmico y Social hasta
el 2030 (PNDES).

El MC es el instrumento mas importante para la
planificacién e implementacion de las actividades de
desarrollo de las Naciones Unidas en cada pais, tanto
para las agencias residentes como las no residentes, y
del que se derivan sus respectivos documentos progra-
maticos de pais. El presente documento, es resultado
de un amplio proceso participativo junto a numerosas
instituciones nacionales, coordinado por el MINCEX y
el SNU en Cuba. Partiendo de los analisis realizados en
este proceso, el SNU de conjunto con mdiltiples acto-
res, apoyara el avance hacia una transformacién pro-
ductiva ambientalmente sostenible que contribuya
a continuar garantizando la equidad, la inclusién y la
calidad de vida de las cubanas y los cubanos.

Para esto el MC, se alinea a cuatro de los ejes estra-
tégicos del PNDES 2030, acompafando a las autorida-
des en las siguientes areas, que se articulan y poten-
cian entre si:

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES

—_
—_

CUBA 2020-2024

UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE



¢ 2R\
@ APOYO ALA AGENDA 2030 EN CUBA

N
NACIONES 122
UNTDAS Degarrqllo 7
CUBA ‘ territorial A=
................ [ & )
[ Sistema g
12 ~—— estadistico
- Gobierno
R Py T
225 eficaz Parpapaaon :
ZES social g | Y
29s
S92 . par: g
83 Encadenamientos == .
= productivos a
vwn
28
F Sistemas 2‘2"“
e . .
w & I agroalimentarios -
.
«c= i TRABAJO DECENTE
z5 @ Empleos B
de calidad i
Transformacion
productiva Financiamiento o
al desarrollo
Energia
sostenible
Recursos naturales. ecosistemas it - | 12, | W e |
’*‘* y calidad ambiental L[] E O |r»e | &
%ﬂh Cambio 13 PORELCUMA
7 . yon)
NS climatico ©

Recursos naturales —
. . Gesti(’)n de I'iESgO DELAPOBREZA PORELCLIMA
y medio ambiente
de desastres it | &

. . 1 Irl‘[nlAPI]BHEZA 3 sﬁgi?ﬁmk [nﬁvnﬁm
Servicios ... :
. iy i L 4
sociales b A L
. L 1B [DEER 102250050
1 A Sistema de proteccion i g. R
Ll ‘= . / X ) =
oﬁ oo To y cuidado AT >
TAHT
L) 2 e
NS Acceso y consumo W
de alimentos -

Desarrollo humano
H . 2 o 17 ™
y equidad Monitoreo SAM W
&
-w

Habitat 1 s
adecuado ﬁEém




Tercer Rebirth Forum de Tercer Paraiso Cuba,2017.
FoTO: Gabriel Guerra Bianchini

Para lograr los resultados esperados, se considera-
ran temas transversales en las intervenciones de de-
sarrollo, que son criticos para el contexto nacional, la
dindmica demografica (ODS 17, 11y 3) y los jévenes
(ODS 4, 8); las cuestiones de igualdad de género y em-
poderamiento de la mujer (ODS 5); la gestién de riesgo
y resiliencia, en particular ante desastres (ODS 1, 11y
13); el ambito local (ODS 11); y las estadisticas e infor-
macién (ODS 17). Asimismo, se apoyaran tres areas con
un gran potencial como medios de implementacién
dela Agenda 2030 en el pais: la financiacién al desarro-
llo (ODS 17), la ciencia, tecnologia e innovacién (ODS
17) y la Cooperacion Sur-Sur (ODS 17). El principio de
la Agenda 2030 de “No dejar a nadie atras” serd brujula
en estas acciones.

El MC recibira orientacion estratégica del Comité
Directivo de Pais?, y se implementard a través de gru-
pos de resultados en cada una de las cuatro areas de
cooperacion. Estos grupos elaboraran sus planes de
trabajo conjuntos, los cuales aseguraran la articula-

cion interagencial que potencie sinergias y reduzca
duplicidades. Se contara con un grupo de seguimiento
y evaluacion para mantener la alineacion con las prio-
ridades nacionales y corregir rumbos si fuese necesa-
rio. La Coordinadora Residente del SNU presentara un
Informe Anual de Resultados al Gobierno de Cuba, a
inicios de cada afio.

EI SNU, a través de este Marco de Cooperacion, tra-
bajara estrechamente con las autoridades nacionales y
con otros actores clave como el “Grupo Nacional para
la Implementacién de la Agenda 2030" gobiernos lo-
cales, instituciones publicas, academia, cooperativas,
otros actores no estatales y ONG nacionales. Se for-
talecerdan las alianzas con socios de la cooperacion in-
ternacional, en el marco del compromiso global de la
Agenda 2030

De esta forma, el SNU apoyara a Cuba en los préxi-
mos cinco afos, en su ruta hacia el cumplimiento de
sus compromisos con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.

2En la pagina 36 de este documento se indican las estructuras de coordinacion para el presente Marco de Cooperacion.






CAPITULO1
PROGRESO DE PAIS HACIA LA AGENDA 2030 NACIONES

UNIDAS
CUBA
1.1.Contexto de pais
15
Cuba se encuentra entre los paises de desarrollo hu- Coherentemente con el modelo de desarrollo so-

mano (IDH) alto, con la posicion 72 de 189 paises a ni-  cialista adoptado, la economia cubana se caracteriza
vel global (2019)3. Se reconoce el desempeiio del pais  por una alta participacion del sector publico en la pro-
en multiples dimensiones de bienestar con respectoa  duccion de bienes y servicios con un incipiente rol del
la regidn, entre las que se destacan indicadores favo-  sector no estatal. En las Ultimas dos décadas, la estruc-
rables asociados a presencia de mujeres en el parla-  tura productiva ha transitado de industrias primarias
mento (53.2% en 2017-2018)*, esperanza de vida (79.9  tradicionales (industria azucarera y extraccién de ni-
anos), escolaridad promedio (11.8 afios) y una razéon  quel) hacia los servicios (75% en 2018), con énfasis en
de 9 alumnos por maestro en enseflanza primaria®. Se  sectores como los servicios profesionales, turismo e in-
mantienen altos niveles de gasto social que represen-  dustria farmacéutica, aprovechando la alta calificacion
tan el 27.6% del PIB en 2018%, y se sostienen principios  de la fuerza de trabajo y el papel clave de la ciencia y
de universalidad e integralidad de la politica social, en  tecnologia en el modelo econémico.
un contexto de envejecimiento poblacional con un Desde el punto de vista macroeconémico, el creci-
20.4% de la poblacién con al menos 60 afios (2018)’. miento promedio anual del PIB de la Gltima década es
. _ —_ - 2%. Los niveles de deu-
' : da externa de Cuba han
disminuido luego de un
exitoso proceso de rene-

CUBA 2020-2024
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gociacion. Sin embargo,
La tasa de desempleo en
se aprecia una caida de
recrudecimiento del blo-

aun persisten compromi- |
Cuba se encuentra alre-
la tasa de actividad eco-
noémica de 72.9% a 63.8%
entre 2013y 2018°.
En el ambito externo,
el contexto econdémico
queo econdémico, comer-

’

sos de pagos financieros
dedor del 1.7%, aunque
y financiero mundial y el
cial y financiero impuesto

FOTO: DIANA MRAZIKOVA

por los Estados Unidos de

3 PNUD (2019): Informe sobre Desarrollo Humano, 2019

+ ONEI (2019): “Anuario Estadistico de Cuba, 2018".

5 PNUD (2018): “Indices e indicadores de desarrollo humano. Actualizacion estadistica de 2018"
5 ONEI (2019): “Anuario Estadistico de Cuba, 2018".

7 ONEI (2019): “Anuario Estadistico de Cuba, 2018"

8 ONEI (2019): “Anuario Estadistico de Cuba, 2018".

2 ONEI (2019): “Anuario Estadistico de Cuba, 2018".
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América, afectan sustancialmente al pais y limitan su
acceso a fuentes financieras y mercados internaciona-
les. Cuba considera que la politica de bloqueo cons-
tituye el principal obstaculo para la implementacién
tanto del Plan Nacional
de Desarrollo Econémi-
co y Social hasta el 2030,
como de la Agenda 2030
y sus 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible.

En la dimensién am-
biental, Cuba cuenta con
una Estrategia Ambien-
tal Nacional (2016-2020). Asi mismo, ha elaborado
y puesto en marcha el Plan de Estado para el enfren-
tamiento al Cambio Climatico, conocido como Tarea
Vida, para contrarrestar las afectaciones en las zonas
vulnerables. El pais cuenta con una importante ca-
pacidad nacional en la gestién integral de reduccién
de riesgos de desastre. Sin embargo, esta expuesto a
eventos hidro-meteorolégicos extremos como hura-
canes, inundaciones y sequias con impactos sobre los
recursos naturales, la economia y la poblacién de los
territorios afectados.

Las comuniades participan en la restadracion
del ecosistema’de manglar, como medida,de
adaptacién al cambio climdtico

Cuba considera que la politica de bloqueo
constituye el principal obstdculo para la
implementacion tanto del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030,
como de la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Desde el 2011, la sociedad cubana se encuentra en
proceso de actualizacién de su modelo econémico y
social de desarrollo, con el objetivo de fomentar el de-
sarrollo econémico del pais y la elevacién del nivel de
vida de la poblacién, con-
siderando los cambios del
contexto internacional.

En junio de 2017,
el Parlamento cubano
aprobd tres documentos
programaticos claves que
conforman los compo-
nentes de la planificacion
estratégica de mediano y largo plazo del pais, defi-
niéndose las estrategias, objetivos y acciones genera-
les en materia econdmica, social y ambiental. Estos do-
cumentos incluyen la Conceptualizaciéon del Modelo
Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, la
Actualizacién de los Lineamientos de la Politica Econo-
mica y Social para el periodo 2016-2021 y las Bases del
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta
2030 (PNDES) que se compone, en una primera etapa,
por laVisién de la Nacién, Ejes y Sectores Estratégicos y
aborda los principales desafios del desarrollo.




Recientemente, tras un proceso de debate y discu-
sién popular, el texto de una nueva Constitucién de la
Republica fue sometido a referéndum en abril de 2019,
siendo aprobado por el 78.3% del padrén electoral. En
el nuevo documento vigente se amplian los derechos
de la ciudadania cubana tanto en lo referente a sus ga-
rantias como en lo econémico. La nueva Constitucion
contiene nuevos elementos, en las dreas de gobernan-
za (descentralizacién hasta el nivel de municipios), me-
jores garantias legales en procesos penales, el recono-
cimiento a la diversidad de las familias y respuesta a la
violencia de género, entre otros.™

1.2.Vision Nacional de desarrollo sostenible

El PNDES hasta 2030 establece seis ejes estratégicos,
disefados bajo un enfoque sistémico, que articulan la
propuesta de desarrollo al 2030 y contribuyen a la con-
secucion de ese propdsito a largo plazo. Dichos ejes
estratégicos son:

yie

Q
6

Gobierno socialista, eficaz,
eficiente y de integracion social

Transformacion productiva
e insercion internacional

0”‘0
‘l AR A4
W Infraestructura
. ¢
¢
Potencial humano, ciencia,
tecnologia e innovacion
[ |
A4 Recursos naturales
= O - di biente
AT A y medio am

Desarrollo humano,
equidad y justicia social

XX

Cuba tiene fuertes nexos politicos, culturales, comer-
ciales y de cooperacion a nivel regional, y participa en
espacios de concertacion e integracién como CARICOM,
AEC, CEPAL, ALADIy CELAC. En particular, destaca en fo-
ros internacionales la alta coincidencia de Cuba con el
Caribe en posiciones frente a amenazas comunes al de-
sarrollo sostenible como los efectos del cambio clima-
tico, la migracién, narcotréfico, desarrollo de la infraes-
tructura, alimentos, energia y otros, y contrasta con una
insercion modesta en mecanismos econdmicos regio-
nales por la baja relacién de dependencia intrarregional
en las esferas interbancaria, comercial y financiera.

En torno a estos ejes estratégicos se establecen 22
objetivos generales y 111 objetivos especificos, que in-
tegran ademas las metas de la Agenda 2030.

En el primer eje de desarrollo, Gobierno socia-
lista, eficaz, eficiente y de integracion social se
plantea el perfeccionamiento y fortalecimiento de las
instituciones, de sus sistemas democratico, juridico y
de direccién econdmica y social. También demanda el
perfeccionamiento de su organizacion territorial con
el propésito de lograr una mayor articulacién entre los
niveles nacional, provincial y municipal, a fin de poten-
ciar la eficiencia y la eficacia de las politicas publicas
y sus capacidades para promover el desarrollo. Otra
prioridad es el fortalecimiento de las instituciones de
administracion publica con mayor participacién social
de la ciudadania.

La transformacion productiva e insercion in-
ternacional constituye el segundo eje y fomenta ac-
tividades basadas en un mayor uso del conocimiento
y de tecnologias de avanzada; modificar el modelo de
especializacién y participacion en la economia interna-
cional; propiciar una movilidad ordenada de la fuerza
de trabajo hacia sectores y ramas de mayor producti-
vidad, crear encadenamientos productivos y desarro-
llar las instituciones adecuadas para impulsar el creci-
miento y promover la equidad.

10 E| pais esta trabajando en las recomendaciones aceptadas del 3er. Ciclo del Examen Periddico Universal (EPU), muchas de las cuales se reflejan en este

Marco de Cooperacion.
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En tercer lugar, se prioriza la inversion en infraes-
tructura. Se promueve la inversién extranjera en es-
pacios donde sea viable y socialmente conveniente.
Entre las prioridades, se incluyen las inversiones en
infraestructura constructiva, en energia renovable, te-
lecomunicaciones, hidraulica, transporte y logistica; a
partir del uso de tecnologias limpias, ambientalmente
sostenibles.

En la estrategia de desarrollo nacional, se identi-
fican el potencial humano y la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion como pilares fundamentales del
cuarto eje, a partir del reconocimiento del papel que
deben jugar los sistemas de innovacion en la eleva-
cion del impacto del conocimiento y la calificacién en
el desarrollo econdmico y social del pais. Se prioriza la
estabilidad del empleo calificado, asi como el perfec-
cionamiento del marco institucional y regulatorio para
elevar el impacto de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacién en el desarrollo econémico y social.

El eje de Recursos naturales y medio ambiente
se propone continuar fortaleciendo programas inte-
grales de proteccién del medio ambiente, con acciones
dirigidas a la gestion del uso de recursos naturales; la
prevencion, reduccion y control de la contaminacion;
el cuidado y preservacién del medio ambiente labo-
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Gobierno socialista, eficaz,
eficiente y de integracion social
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ral; los esfuerzos para potenciar el reciclaje y elevar la
educacién ambiental. Asimismo, promueve el estable-
cimiento del conjunto de programas y acciones para la
gestién integral de reduccion de riesgos de desastre.

En el sexto eje de Desarrollo humano, equidad y
justicia social, se reconoce la igualdad de derechos y
deberes de la poblacién y las garantias para hacerlos
efectivos con equidad, inclusion y justicia social. Entre
dichos derechos se destacan el derecho al trabajo, a la
seguridad alimentaria, a la salud, a la educacion, a la
seguridad ciudadana, a la cultura, al sistema de sequ-
ridad y asistencia sociales, a un medio ambiente sano,
a la comunicacién social y el derecho a una vivienda
adecuada y segura. En este contexto, se reconoce la
estructura demogrdfica envejecida como un desafio,
teniendo en cuenta la presion sobre el sistema de
pensiones, los servicios de salud y la disminucién de la
fuerza de trabajo.

Los ejes estratégicos del PNDES se encuentran ali-
neados con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
y asi se ha hecho explicito tanto en el Informe Nacional
sobre la implementacién de la Agenda 2030 como en
el Diagnéstico Nacional para el Cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible realizado por la
Contraloria General de la Repubilica:
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1.3.Progreso hacialos 0DS

Para Cuba, la adopcién de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible es un compromiso del Estado y una
prioridad nacional.

El mecanismo institucional nacional para la
Agenda 2030, es el “Grupo Nacional para la Imple-
mentacion de la Agenda 2030" que preside el Minis-
terio de Economia y Planificacién de conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores (pilar politico), la
Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (pilar
informativo) y el Ministerio del Comercio Exterior y
la Inversion Extranjera (pilar en los temas de la coo-

peracion y el desarrollo internacional). El grupo esta
integrado por 3 9 organismos y entidades naciona-
les, cinco organizaciones y nueve centros de inves-
tigacion y una representacion de los territorios del
pais. Su funcioén principal es conducir y coordinar las
acciones para la implementacién de la Agenda 2030
en el pais, asi como articular los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) y sus metas con los ejes y
sectores estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social del pais y elaborar los informes
voluntarios nacionales.

GRUPO NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030

GRUPO
NAGIONAL
2030

MINISTERIO DE
% ECONOMIA Y
=— PLANIFICACION

MINISTERIO DEL COMERCIO ESTERIOR Y LA INVERSION EXTRANJERA

En el nivel subnacional, los Consejos de Adminis-
tracién Provincial y Municipal del Poder Popular, son
el espacio de coordinacién e implementacion a nivel

W
Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Cuba

OFICINA NACIONAL
DE ESTADISTICA E INFORMACION

territorial del PNDES hasta el 2030 y los Objetivos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que se
enlazan con el nivel nacional.
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En el 2019 se publicé un Informe Nacional Voluntario
sobre la Implementacién de la Agenda 2030 del pais''.
NACIONES De aCt‘JerFio cgn este andlisis nacional, se constatan lo-
UNIDAS gros significativos en cada uno de los ODS de la Agen-
FH.B/.A. L da 2030, entre los que destacan:

20 ODS 1. Bajo indice de Pobreza Multidimensional alcanzado y una tasa de pobreza
multidimensional de 0.44% de su poblacion para 2017. (datos en proceso de revi-
sion y certificacion)

CUBA 2020-2024

ODS 2. El pais se reconoce entre las naciones que mas han avanzado en sus politicas
alimentarias con igualdad.

ODS 3 y 4. Cuba alcanza el lugar 72 de 189 paises a nivel global (2019)*? en el In-
forme de Desarrollo Humano 2017, con una posicidén que se vincula directamente
con los valores alcanzados en Salud y Educacién (Esperanza de vida al nacer, Afos
promedio de escolaridad, Afios esperados de escolarizacién).

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

ODS 5. Cuba se ubica entre los primeros paises del mundo en cuanto a la participa-
ciéon femenina en el Parlamento.

ODS 13. El pais implementa un Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio
Climatico con acciones estratégicas y tareas especificas.

ODS 14. Cuba cuenta con un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) com-
puesto por 211 areas protegidas, lo que representa el 20,2 por ciento del territorio
nacional.

ODS 15. Crecimiento constante del incremento de la cubierta forestal acercandose
paulatinamente a alcanzar el indice de boscosidad potencial.

ODS 16. Percepcién de seguridad en la poblacién, caracterizada por un ambiente
de tranquilidad, orden interno y confianza en el sistema de justicia penal y policial.

ODS 17. Se mantiene una posicion lider en materia de cooperacién Sur-Sur y Trian-
gular, especialmente en los sectores de la salud, la educacion, el deporte, la cultura
y el manejo y gestién de riesgos ante desastres naturales.

! Este informe fue presentado en el marco del Foro de América Latina y el Caribe para el Desarrollo Sostenible en abril 2019 convocado por CEPAL.
2PNUD (2019): Informe sobre Desarrollo Humano, 2019




Asimismo, el Informe Nacional de la Implementacién
de la Agenda 2030 resalté la necesidad de:

Continuar fortaleciendo los mecanismos de coordinacion interinstitucional e inter-
sectorial, las capacidades institucionales y normativas a tono con la Constitucién de la
Republica recientemente aprobada, asi como el proceso de seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos, indicadores y metas del PNDES 2030 y de la Agenda 2030.

Fortalecer capacidades técnicas, metodologias y herramientas de monitoreo de las
iniciativas e indicadores de los ODS, asi como instrumentos de alineacién de los pro-
yectos de colaboracion internacional con las prioridades del pais para el desarrollo.

Aprovechar de forma sostenible las capacidades y los recursos que poseen los asen-
tamientos humanos, evaluando los impactos positivos y negativos que sobre ellos se
pueden producir y potenciando las acciones coordinadas de todos los actores que inter-
vienen e influyen en su desarrollo.

Fortalecer el Sistema Nacional Estadistico en la recopilacion de datos para eva-
luar los ODS a través de los indicadores proporcionados por la Comisidn de Estadistica
de las Naciones Unidas. Crear nuevos instrumentos a fin de recopilar la informacion
requerida para la construccion de indicadores nacionales propios de acuerdo a reque-
rimientos sectoriales y metas nacionales y la construccién de indicadores inclusivos
y asi aprovechar nuevas fuentes de informacién, que complementen las estadisticas
oficiales tradicionales. Mejorar la captacion, procesamiento, desagregacién y analisis
de datos con calidad.

Lograr que la gestion (administracion, manejo, direccion) de los diversos asenta-
mientos donde reside la poblacion, contribuya a su realizacién personal sin compro-
meter el medioambiente, bajo una situacion de fuertes limitaciones econémicas.

Articular las formas de planificar, gestionar y gobernar, a partir de un planeamien-
to participativo que permita crear un ambiente de identificacién de problemas y bus-
queda de soluciones en la escala local.

Promover una apropiacion y participacion mas activa de los diferentes actores de
la sociedad, en la busqueda de soluciones para la construccién de una agenda cada vez
mas inclusiva y comprometida con la poblacién.

Reducir los riesgos, peligros y vulnerabilidades asociados al azote de los eventos
hidrometeorolégicos y el cambio climatico, con el propdsito de garantizar la sosteni-
bilidad del desarrollo.
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Muchos de los resultados alcanzados han sido po-
sibles a partir de las politicas que ha mantenido Cuba
con el bienestary calidad de vida de las personas como
objetivo prioritario. En la politica econémica cubana
esta presente el concepto
de igualdad de derechos
y de oportunidades, y se
ratifica el principio de
que en la sociedad cuba-
na nadie quedara desam-
parado. La politica social,
en particular, asegura de-
rechos fundamentales, tales como el acceso al trabajo,
servicios gratuitos de salud y educacién, seguridad y
asistencia social, alimentacién, vivienda, cultura, de-
porte, entre otros. Ello ha hecho posible que el pais
alcanzara logros relevantes en su desarrollo social, re-
ferentes para América Latina y el mundo.

En el contexto de la actualizacién del modelo eco-
némico y social, los principios de universalidad de la
politica social se han mantenido, a pesar de los restrin-
gidos niveles de crecimiento econémico y productivi-
dad. Ejemplo de ello es la vision méas amplia de dere-
chos universales contenida en la nueva Constitucion.
La Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social
Cubano plantea como uno de los principios del mo-

En la politica econémica cubana estd presente
el concepto de igualdad de derechos
y de oportunidades, y se ratifica el principio
de que en la sociedad cubana nadie
quedard desamparado.

“GRUPOS FOCALIZADOS,
PARA NO DEJAR A NADIE ATRAS”

delo el reconocimiento moral y juridico de la igualdad
de derechos y deberes de la poblacidn. La garantia de
estos derechos aspira a que ninguna persona quede
desamparada’® alineado con el concepto de “no dejar
a nadie atras (LNOB)".

En el marco de inclu-
sién desde las politicas
publicas que el pais ase-
gura, pueden identificar-
se grupos o individuos
que se encuentran en
riesgo de vulnerabilidad
y requieren mayor focalizacién, por la persistencia de
normas y estereotipos culturales asociados a —por
ejemplo—, VIH-sida, egresados de centros penitencia-
rios, poblacién LGBTIQ, discapacidades y género.

Las caracteristicas socioeconémicas de individuos
o familias pueden también requerir mayor focaliza-
cion. En este grupo se encuentran las personas identi-
ficadas en Cuba como multidimensionalmente pobres,
seguin metodologia del indice de Pobreza Multidimen-
sional (en el 2017, la tasa de PM fue de 0.44 % de la
poblacién, para un total de 48 707 personas)en una
poblacién total de 11,2 millones de habitantes; nifios,
nifas y las adolescentes embarazadas y madres; las fa-
milias monoparentales con mujeres jefas de hogar; las

@

1. Personas multidimensionalmente pobres

2. Familias monoparentales con mujeres
jefas de hogar

3. Personas adultas mayores que viven solas
0 con otras personas dependientes

4. Personas que padecen enfermedades
crénicas

5. Adolescentes g no estudian, jévenes
que no estudian ni trabajan

6. Residentes en asentamientos improvisados
0 precarios

. A

7. Refugiados que permanecen
provisionalmente en Cuba

8. Personas/hogares con ingresos por debajo
del salario medio

9. Personas con discapacidad

10. Personas que viven en territorios de mayor
riesgo ante desastres

11. Grupos estigmatizados por estereotipos
culturales (portadores y enfermos con
VIH, egresados de centros penitenciarios,
poblacién LGBTIQ, discapacidades y género)

'3 Conceptualizacion del Modelo econdmico y Social Cubano (2016) pagina 5.



personas adultas mayores que viven solas o con otras
personas dependientes, en particular aquellas con
mas de 75 afos; las personas que padecen de enfer-
medades crénicas; los adolescentes que no estudian y
jévenes que ni estudian ni trabajan; las personas con
nivel de escolaridad primario; las personas residentes
en asentamientos improvisados o viviendas en esta-
do precario; las personas extranjeras refugiadas y que
permanecen provisionalmente en Cuba; las personas/
hogares con ingresos por debajo del salario medio sin
otras fuentes de ingreso (incluye pensionados), y las
personas con discapacidades.

Asi mismo, las personas que viven en territorios
de mayor riesgo ante desastres naturales (sequias,
inundaciones, huracanes, sismos, etc.) y que viven
en zonas de dificil acceso y/o dispersas pueden estar
también en riesgo de vulnerabilidad. Junto con los
grupos anteriormente mencionados, son mas suscep-
tibles a choques ocasionados por eventos naturales,
o0 por deterioro de la situaciéon econémica asociada a

la intensificacion del bloqueo econémico, comercial
y financiero de Estados Unidos u otros elementos de
coyuntura.

Tomando como referencia el andlisis anterior y los
documentos programaticos nacionales relacionados
anteriormente, asi como fuentes nacionales de andlisis
e informacidn estadistica, se realizd el Analisis Comun
de Pais (CCA, por sus siglas en inglés) con la participa-
cion de las agencias residentes y no residentes del SNU
en Cuba y un numero significativo de instituciones
contrapartes nacionales. El CCA se estructurd en torno
a cuatro éareas: Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social,
Sostenibilidad Ambiental -que abarcan las dimensio-
nes de desarrollo sostenible- y Seguridad Alimentaria
por su importancia en el contexto cubano. El andlisis
realizado en cada area arrojé los principales desafios
para el desarrollo sostenible en Cuba, en el contexto
de laimplementacion de la Agenda 2030 en Cuba; sus
causas (raiz, subyacente e inmediata); barreras, opor-
tunidades e interrelaciones.
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1.4.Brechasy desafios

La permanencia durante casi seis décadas y el actual
recrudecimiento de la politica de bloqueo econ6mi-
co, comercial y financiero de Estados Unidos hacia
Cuba se identific6 como una barrera que limita las
posibilidades del pais de beneficiarse, en igualdad
de condiciones, de las ventajas del comercio mun-
dial y el acceso a financiamiento internacional;
afectando a todos los sectores de la sociedad y a la
economia nacional. constituyendo un obstaculo a
su desarrollo y a la implementacién de la Agenda
2030 en el pais.

En Cuba, el andlisis del progreso de la Agenda
2030 destaca resultados positivos en muchos de
los objetivos. Las principales fortalezas con las que
cuenta el pais se derivan del énfasis de la politica

vos e inclusivos de proteccién social y el sistema de
asistencia y seguridad social; elevar la equidad, la
participacion social y la calidad de los servicios so-
ciales basicos, incluida la seguridad alimentaria y el
habitat saludable; los retos derivados de la dinami-
ca demografica; asi como fortalecer los mecanismos
que protegen los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras.

El cumplimiento de las metas mas relacionadas
con la dimensién econémica enfrenta desafios es-
tructurales internos asociados al modelo de gestién
y la obsolescencia tecnolégica productiva, asi como
las restricciones externas impuestas por el bloqueo
impuesto al pais. En esta direccion, los desafios
fundamentales del CCA estdn orientados hacia la

gubernamental y la asignacién de recursos durante
muchas décadas a la esfera social y la politica nacio-
nal de no dejar a nadie desamparado con una cober-
tura universal a los servicios publicos. El CCA sefala
desafios y oportunidades en el area social asociados
a la necesidad de fortalecer los sistemas equitati-

reactivacion productiva en sectores estratégicos
con encadenamientos productivos, con énfasis en
la produccién de alimentos; promocién de la inver-
sién, lainsercién internacional y el acceso a diversas
fuentes de financiamiento para el desarrollo; mejo-
rar el desempefo de los sectores estatal y no estatal;
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ampliar las fuentes renovables de energia (FRE) y  progresiva de los recursos naturales y un grado sig- &'}'é?\“s
elevar la eficiencia energética (EE); la generacion de nificativo de contaminacién y deterioro ambiental. La srrensienenee
empleos de calidad y la participacion femeninaenla  carencia de estadisticas ambientales integradas y la
actividad econémica; el desarrollo territorial, mejo-  necesidad de fortalecer capacidades para la gestion 25

rando las capacidades institucionales de gobiernos
y actores clave y el modelo de gestién y planifica-
cion de la economia; reduccién de las distorsiones
macroecondmicas; y el fortalecimiento de los meca-
nismos de coordinacién y capacidades estadisticas a
nivel nacional y local.

En materia ambiental, las politicas para la protec-
cion y la respuesta al cambio climatico se han ido in-
tensificando mas recientemente, creciendo también
la conciencia publica en esta direccion. Los desafios
mas importantes en esta drea son la degradacién

del riesgo de desastres provocados por fendmenos
naturales son brechas en la consecucién de los objeti-
vos de desarrollo al 2030.

A partir de los desafios anteriores, en anlisis sobre
posibles Aceleradores ODS para la sociedad cubana se
pueden identificar aquellas areas que pueden desen-
cadenar efectos multiplicadores positivos en los ODS, y
facilitar soluciones a cuellos de botella que constituyen
obstaculos al progreso de la agenda 2030 en el pais.

Entre ellos se destacan:

Transformacion de la matriz energética

CUBA 2020-2024
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Permitird atenuar la alta dependencia de combustibles fésiles y emplear tecnologias
ecoldégicamente sostenibles. Los recursos financieros que se liberen de este cambio
en la matriz energética apoyaran procesos productivos o servicios sociales.

Promocion de la innovacion

En funciéon de avanzar en la modernizacion tecnolégica de la economia, el uso de
tecnologias limpias (impacto ambiental) y su considerable impacto en la dimensién
social, en términos de mejora en la calidad de los servicios basicos y la participacion
social, a través de las TIC.

Producciodn, distribucion y procesamiento de alimentos
Impacta directamente en la seguridad alimentaria, la equidad y calidad de vida de
las personas y la transformacién de la estructura productiva del pais.

Fortalecimiento de las instituciones a nivel nacional y territorial

En tanto para Cuba, las insuficiencias de los marcos institucionales y regulatorios
constituyen una debilidad fundamental para el progreso deseado en las tres dimen-
siones social, econdmica y ambiental.
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Fuentes de financiamiento

No sélo desde el punto de vista de hacer un uso mas eficiente de los recursos in-
ternos disponibles, sino de la necesidad de captar fondos adicionales provenientes
de fuentes externas, ya sea a través de la cooperacion internacional, la inversién
extranjera u otras formas.







CAPITULO?2

APOYO DEL SISTEMA DE DESARROLLO
DE LAS NACGIONES UNIDAS A LA AGENDA 2030

2.1.Teoria de Cambio

El PNDES 2030 define la vision de la nacion - enten-
dida como la situacién que se desea alcanzar- como
soberana, independiente, socialista, democratica,
présperay sostenible. Esta vision se alinea al propdsito
de la Agenda 2030 de lograr el desarrollo sostenible
en sus tres dimensiones —econdmico, social y am-
biental— de forma equilibrada e integrada, siendo un
plan de accién en favor de las personas, el planetay la
prosperidad.

En este contexto, el Pri-
mer Informe Nacional so-
bre la Implementacién de
la Agenda 2030 en Cuba,
indica que “el incremento
sostenible de la produc-
cién social y la riqueza es
premisa material impres-
cindible para elevar gradualmente el nivel y calidad de
vida, la realizacién plena del ser humano y sus proyectos
individuales, familiares y colectivos, mediante una justa
y equitativa distribucién de la riqueza, avanzando en la
erradicacion de desigualdades ilegitimas”'™

Considerando estas prioridades de nacién hacia el
horizonte del 2030, el SNU, acompanara al pais en los
proximos cinco afos a avanzar hacia una transfor-
macion productiva ambientalmente sostenible que
contribuya a continuar garantizando la equidad,
la inclusion y la calidad de vida de las personas, de
conjunto con multiples actores nacionales e internacio-
nales. Este cambio deseado, es clave para lograr las prio-
ridades de pais, en su propésito de cumplir plenamente
con la Agenda 2030.

Para alcanzar este cambio deseado, es necesario
avanzar a su vez en otros cambios estrechamente interre-
lacionados en cada una de las dimensiones de desarrollo
sostenible, respondiendo a desafios que el pais ha iden-

' Informe Nacional sobre la Implementacion de la Agenda 2030. Cuba
2019. pagina 4

EI SNU, acompanard al pais en los préximos
cinco anos a avanzar hacia una transformacion
productiva ambientalmente sostenible que
contribuya a continuar garantizando la equidad,
lainclusion y la calidad de vida de las personas.

tificado, y que fueron examinados en el Anlisis Comun
de Pais con un amplio conjunto de actores nacionales.
Por un lado, es prioritario para el 2024 acompanar
los esfuerzos en avanzar hacia una transformacion
de la estructura econdémica mas diversificada, efi-
ciente y sostenible, que favorezca la participacion
dinamica y competitiva del pais en los mercados
internacionales. Este cambio respondera a desafios
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asociados a los encadenamientos productivos, los sis-
temas agroalimentarios, el empleo de calidad, el finan-
ciamiento al desarrollo y a la energia sostenible. Las
soluciones identificadas para generar el cambio, apo-
yaran las acciones de las autoridades para mejorar las
condiciones de personas identificadas en Cuba como
multidimensionalmente pobres®, personas y hogares
con ingresos por debajo del salario medio sin otras
fuentes de ingreso (incluye pensionados y personas
que no pueden trabajar), adolescentes que no estu-
dian y jévenes que ni estudian ni trabajan, personas
que habitan en zonas de dificil acceso y/o dispersas,
personas que viven en asentamientos con alta rurali-
dad, personas adultas mayores y mujeres. Todo esto
contribuird a que el pais alcance, en el 2030, metas de
losODS 2,3,7,8,9y17."

Este cambio en la dimensién econémica brinda-
ra las condiciones de base necesarias, para que, en el
2024, Cuba continte consolidando sosteniblemen-
te la equidad, la inclusién y la calidad de vida de
las personas. El pais tiene logros significativos en la
dimension social del desarrollo, tanto a nivel nacional
como local. En este contexto de importantes avances,
se ha identificado la necesidad de continuar trabajan-

S e

do en retos asociados a la calidad y en la sostenibili-
dad sin dejar a nadie atras, de sistemas de cuidados,
proteccion social, educacion, salud, cultura, esparci-
miento, practica de deporte, consumo de alimentos y
nutricién, habitat y fondo habitacional. Todo esto en
un contexto especifico de dindmica demografica con
elevado envejecimiento de la poblacién. Este ultimo
elemento, es transversal a todos los cambios desea-
dos a los que contribuird el marco de cooperacion e
implica desafios y oportunidades que deberan ser
abordadas en los préximos cinco anos. En particular,
se abordara las necesidades de grupos en condiciones
de vulnerabilidad como las familias con ancianos y/o
mas de tres nifos, adultos mayores que viven solos o
con otras personas dependientes —énfasis en perso-
nas con mas de 75 afios—, personas que padecen de
enfermedades cronicas, personas con discapacidades,
familias monoparentales con mujeres jefas de hogar,
adolescentes embarazadas y madres, nifios, nifias y
adolescentes sin amparo familiar, personas que viven
con VIH-Sida, poblacién LGBTIQ+, personas residentes
en asentamientos improvisados o viviendas en estado
precario, personas refugiadas y solicitantes de protec-
cion internacional y personas identificadas por las au-

1> De acuerdo al Informe Nacional sobre la Implementacién de la Agenda 2030 - afio 2019-“Cuba, de forma preliminar y en fase de validacién, es el segundo
pais en el mundo de 105 que participan en el calculo del IPM con el valor més bajo en este indice de 0,0005 y una tasa de pobreza multidimensional de

0,15 por ciento de su poblacion para 2017”

16 Se contribuira también al ODS 3.



toridades con multidimensionalmente pobres.” Esto
contribuird a que el pais, alcance en el 2030, metas de
losODS 1, 2,3,4,5,10,11,y17.'®

Para que estos cambios en las dimensiones econé-
mica y social sean sostenibles es necesario que, para
el 2024, Cuba continiie mejorando la gestion soste-
nible de los recursos naturales y los ecosistemas,
incluyendo consideraciones climaticas y de riesgo
ante desastres en su desarrollo socioeconémico.
Este cambio deseado responde a desafios relaciona-
dos con degradacion de los recursos naturales, con-
taminacion y deterioro ambiental, adaptacion y miti-
gacion del cambio climatico, y gestion de riesgos de
desastres. Se abordaran las necesidades en particular
de personas que viven en territorios de mayor riesgo
ante desastres naturales (sequias, inundaciones, hura-
canes, sismos), personas que viven en zonas de dificil
acceso y/o dispersas, personas residentes en asenta-
mientos improvisados o viviendas en estado precario
y familias con adultos mayores y nifias y nifios. Para el
2030 se habra contribuido a que el pais alcance metas
delosODS1,4,6,12,13,14y 15.”

En el contexto cubano, tiene una gran importancia
la gestion de los gobiernos locales y de instituciones
nacionales, con énfasis en el nivel territorial, donde
se expresa de manera muy cercana a las personas los
cambios deseados en las tres dimensiones de desa-
rrollo sostenible antes mencionadas. Por esto, es clave
que, bajo el liderazgo de las autoridades, para el 2024,
Cuba contintie fomentando un proceso de descen-
tralizacion institucional y el desarrollo a nivel local.
Para esto serd necesario abordar los desafios en el di-
namismo del desarrollo territorial, en el fortalecimiento
del sistema estadistico nacional y en propiciar una ma-
yor participacion de las personas en los procesos de de-
sarrollo. Como resultado, sera potenciada la atencién a
poblacién residente en territorios de menor desarrollo
relativo, personas que viven en asentamientos con alta
ruralidad, personas que viven en zonas de dificil acce-
so y/o dispersas, mujeres, personas con discapacidad,
adolescentes que no estudian y jévenes que no estu-
dian ni trabajan, personas adultas mayores y personas
identificadas en Cuba como multidimensionalmente

"7 cfr nota 12

'8 Se contribuird también al ODS 16

19 Se contribuira también a los ODS 3,6,8,10,11,12y 17.
2 Cfrnota 12

2 Se contribuira también al ODS 8

pobres.?® Al 2030, este cambio habra contribuido a que
el pais alcance metas de losODS 5,11, 16y 17.”'

El SNU de Naciones Unidas apoyara a las autorida-
des en avanzar hacia estos cambios deseados para el
alcance de los ODS. Para esto, en la implementacién
del marco de cooperacién, a través de cada uno de
sus efectos, se acompanara el fortalecimiento de ca-
pacidades técnicas, metodologias y herramientas de
monitoreo de las iniciativas e indicadores de los ODS.
Se trabajara en estrecho didlogo con el “Grupo Nacio-
nal para la Implementacion de la Agenda 2030”y las
instituciones que lo integran, se apoyan los planes
anuales de este grupo, y se invitard a sus miembros a
participar en los grupos de resultados de este marco
de cooperacion.

Los cambios deseados enfrentan riesgos importan-
tes, que podrian obstaculizar el avance hacia las metas
propuestas. De manera general, los riesgos comunes a
todos los elementos sefialados son:

* Se mantiene y/o agrava el impacto del blo-
queo econémico, comercial y financiero de los
Estados Unidos de América.

* Limitado financiamiento disponible para la
implementacion de las estrategias de desarro-
lloy los ODS.

e Cambios en paises socios que afecten relacio-
nes politicas, econémicas y financieras clave
para el pais.

* Ocurrencia de desastres provocados por ame-
nazas de origen natural, hidrometeoroldgicos,
geoldgicos, tecnoldgicos y sanitarios, con im-
pacto en el desarrollo sostenible del pais en el
corto, mediano y largo plazo.

* Impacto de la pandemia del coronavirus CO-
VID-19 en el desarrollo socioeconédmico del pais
y en la previsibilidad de recursos financieros a
movilizar para la cooperacion al desarrollo.

* Persistencia de normas y estereotipos patriar-
cales que obstaculizan la plena participacion
de las mujeres y de otros grupos en condicio-
nes de vulnerabilidad.

* Insuficiente disponibilidad y accesibilidad
a estadisticas desagregadas que faciliten la
oportuna toma de decisiones.

NACIONES
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Como parte de los planes de desarrollo del pais, las
autoridades han elaborado estrategias de mitigacion
para muchos de los riesgos mencionados, que tam-
bién son apoyadas por la cooperacién internacional.
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PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

EFECTOS

Para el 2024, Cuba avanza hacia una transformacion productiva ambientalmente sosteni-
ble que contribuya a garantizar la equidad, la inclusion y la calidad de vida de las personas

Para el 2024,

Cuba fomentando

un proceso de
descentralizacion
institucional y el
desarrollo a nivel local

ODS:
5,11,16,17

Creaciény
fortalecimiento

de capacidades
institucionales en
gobiernos territoriales

y actores clave
nacionales y locales,
para el desarrollo
sostenible teniendo a
las personas como eje
central

1.

Gobierno e
instituciones
nacionales y locales
implementan
estrategias de
desarrollo integral
territorial ostenibles,
equitativas e
inclusivas en el
marco del proceso de
descentralizacion

Para el 2024, Cuba
avanza hacia una
transformacion de la
estructura econémica
mas diversificada,
eficiente y sostenible,
que favorezca la
participacion dindmica
y competitiva del
pais en los mercados
internacionales

OoDSs:
2,7,8,9,17

Transformaci{on
productiva hacia
sectores estratégicos
con actividades
intensivas en
conocimientoy
tecnologia, con
potencial de
generacion de empleo
de calidad

2.

Sectores estratégicos
de prioridad nacional
logran niveles

mas elevados de
productividad
econdomicay de
aprovechamiento
del potencial
humano mediante

la diversificacion,

la modernizacion
tecnolégicay la
innovacion

Para el 2024, Cuba
continua mejorando la
gestion sostenible de
los recursos naturales
y los ecosistemas,
incluyendo
consideraciones
climéticas y de

riesgo ante desastres
en su desarrollo
socioeconomica

oDS:
1,4,6,12,13,14,15

Incorporacién de
consideraciones
ambientales,
climéticas y de

riesgo de desastres

en las estrategias

de desarrollo
socioecondmico a nivel
nacional y territorial

3.

Instituciones, sectores
productivos y de
servicios, gobiernos
territoriales y
comunidades mejoran
la proteccion y

uso racional de los
recursos naturales y
de los ecosistemas,

la resiliencia al
cambio climaticoy la
gestion integral de
reduccion de riesgos
de desastres

Para el 2024, Cuba
continua consolidando
sosteniblemente la
equidad, lainclusién

y la calidad de vida de
las personas

OoDS:
P - e [ B I P

Fortalecimiento de

los servicios sociales

y de proteccion con
particular atencion

a grupos con
necesidades especificas
y en condiciones de
vulnerabilidad

4,

Mejorada la
accesibilidad y calidad
de los servicios
publicos y los sistemas
de proteccion social

y de cuidados,
considerando

la dinamica
demografica, con
énfasis en grupos

en condiciones de
vulnerabilidad, con
enfoque de giieneroy
derechos humanos



2.2 Prioridades estrategicas para el Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas

La priorizacién estratégica del Marco de Coopera-
cion se baso en las prioridades nacionales, el andlisis
de causalidad realizado en el Analisis Comun de Pais
(CCA) y las ventajas comparativas de las Agencias,
Fondos y Programas del SNU; asi mismo se tuvieron
en cuenta las conclusiones de la evaluacion final del
MANUD (2014-2019)Como resultado, se identificaron
cuatro areas donde el SNU brindara una contribucion
significativa en los proximos cinco afos, para que, en el
2030, el pais alcance las metas propuestas en la Agen-
da 2030 a nivel nacional y local.

Estas prioridades estratégicas estan alineadas to-
talmente a cuatro de los seis ejes estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030
(PNDES) y, consecuentemente, a la Agenda 2030 na-
cional. Responden al andlisis de teoria de cambio pre-
sentado, se interrelacionan entre si, y apoyaran al pais
a avanzar de la situacién identificada en el CCA a la
descrita en el cambio deseado.

Las cuatro prioridades estratégicas del Marco de
Cooperacion son:

72

111

N———

I. GOBIERNO

EFICAZ:

se alinea al eje estratégico del
PNDES “Gobierno Socialista,
eficaz, eficiente y de integracion social”. El
SNU a través de su marco de cooperacién, de
conjunto con multiples actores nacionales y
locales, apoyara a las autoridades en la crea-
cion y fortalecimiento de capacidades institu-
cionales en gobiernos territoriales y actores
clave nacionales y locales, para el desarrollo
sostenible teniendo a las personas como eje

HEH\ |1, TRANSFORMACION
”’T’imi‘i\‘” PRODUCTIVA:

\/ alineado al eje estratégico del

PNDES “Transformacion pro-
ductiva e insercion internacional”. El marco
de cooperacion acompanara la transforma-
cion productiva hacia sectores estratégicos
con actividades intensivas en conocimiento
y tecnologia, con potencial de generacion de
empleo de calidad.

central.

MARCO
DE COOPERACION
2020-2024

~ I1l. MEDIO AMBIENTE
- Y GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES:

%t’ . L.
responde al eje estratégico del

PNDES “Recursos naturales y medio ambien-
te”. Se acompaiiard al pais en la incorporacién
de consideraciones ambientales, climaticas y
de riesgos de desastres en las estrategias de
desarrollo socioecondmico a nivel nacional y
territorial.

se alinea al eje estratégico del
PNDES “Desarrollo humano, equidad vy justi-
cia social”. Los esfuerzos del marco de coope-
racion se ponen a disposicion del pais para
acompanar el fortalecimiento de los servicios
sociales y de proteccién con particular aten-
cién a grupos con necesidades especificas y
en condiciones de vulnerabilidad.
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2.3 Resultados de desarrollo esperados

Dentro de estas cuatro prioridades estratégicas, al
concluir el 2024, el Sistema de Naciones Unidas habra
acompanado al pais a obtener los siguientes resulta-
dos clave:

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

CUBA 2020-2024

Gobiernos e instituciones nacionales y locales implementan estrategias de desarrollo integral te-
rritorial sostenibles, equitativas e inclusivas en el marco del proceso de descentralizacion (Efecto
1), dentro de la prioridad estratégica Gobierno eficaz.

Para alcanzar este resultado, se contribuird al
logro del fortalecimiento de capacidades para la
planificacién y gestién de los procesos de descen-
tralizacion; a la coordinacion y produccion de infor-
macioén y estadisticas desagregadas relevantes a la
actualizacién del modelo econémico y social cubano
y para la implementacion de la Agenda 2030; y a la
participacion ciudadana en los procesos de desarro-
llo sostenible.

De esta forma, se apoyara la consolidacion de las
condiciones necesarias, para que en el 2030 varias me-
tas ODS sean alcanzadas:

* Metas 11.a y 11b?* al haber contribuido a que es-
tén fortalecidas las capacidades de gobiernos e ins-
tituciones nacionales y locales para la planificacién

y gestion integrales y la implementacién de los pro-
cesos de descentralizacion. (Producto 1.1)

* Metas 17.18 y 17.19: al apoyar que sean fortaleci-
das las capacidades, acceso a innovacion y nuevas
tecnologias del sistema estadistico nacional para la
coordinacion y produccién de informacién nacional
y territorial, desagregada y sensible a género, sobre
las transformaciones del modelo econémico y social
y la dindmica demogréfica. (Producto 1.2)

* Metas 5.5 y 16.7%: al acompanar a las autoridades
a que sean fortalecidos los mecanismos de los go-
biernos territoriales, instituciones y comunidades
para la participacion ciudadana, plena y efectiva en
el proceso equitativo e inclusivo de desarrollo soste-
nible. (Producto 1.3)

Sectores estratégicos de prioridad nacional logran niveles mas elevados de productividad econé-
mica y de aprovechamiento del potencial humano mediante la diversificacién, la modernizaciéon

tecnolégica y la innovacion.

La contribucion a este resultado se realizard a tra-
vés del logro del fortalecimiento de cadenas producti-
vas en sectores estratégicos clave, el mejoramiento de
sistemas alimentarios sostenibles, el acompahamiento
a la generaciéon de empleos que aprovechen el poten-
cial humano disponible, capacidades para acceder y
gestionar financiamiento al desarrollo y al acompana-
miento de los esfuerzos de energia sostenible.

22 Adicionalmente se contribuird alameta 8.9y 17.9
2 Adicionalmente se contribuird a las metas 5.1, 5.b, 11.7 y 16.10

2 Adicionalmente se contribuird a la meta 3.9y 17.9

A través de estos esfuerzos, se acompanara a las
autoridades para que sean alcanzadas las siguientes
metas ODS:

* Metas 8.2, 8.9, 3.b y 9.5 al apoyar que sea me-
jorada la gestion, el fomento de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion, y la articulacion de sectores,
territorios y actores en cadenas productivas selec-
cionadas (Producto 2.1)



* Metas 2.3 y 2 .4: al contribuir a que sean fortaleci-
das las capacidades de actores clave de los Sistemas
Alimentarios Sostenibles que faciliten el incremento
y diversificacién de las producciones, con énfasis en
el autoabastecimiento local. (Producto 2.2)

* Metas 8.3, 8.5 y 8.6”°: al acompanar a las autori-
dades a que sean fortalecidas las capacidades para
la generacién de empleo de mayor calidad, califica-
cién y remuneracion que propicien el crecimiento
de la productividad del trabajo atendiendo a la di-

namica demografica, con énfasis en mujeres y jéve-
nes. (Producto 2.3)

* Meta 17.3%: al contribuir a que sean fortalecidas
las capacidades de instituciones y actores clave para
gestionar fuentes de financiamiento, incluida la IED.
(Producto 2.4)

* Metas 7.1,7.2y7.3: al apoyar a que este potencia-
da la eficiencia energética y el uso de fuentes reno-
vables de energia, en sectores y territorios seleccio-
nados. (Producto 2.5)

Incorporacion de consideraciones ambientales, climaticas y de riesgos en las estrategias de desa-
rrollo socioeconémico a nivel nacional y territorial.

Para su logro, seran clave los resultados que se obten-
gan apoyando a las autoridades en la gestion sostenible
de los recursos ambientales y calidad ambiental, en las
estrategias de adaptaciéon y mitigacion del cambio clima-
ticoy en la gestion de reduccién de riesgos de desastres.

Esto contribuird a que, en el 2030, el pais haya al-
canzado las siguientes metas ODS:

* Metas 4.7, 6.4, 12.2, 14.2, 15.1%: al contribuir a
que sean fortalecidas las capacidades de actores
clave para la gestién sostenible de los recursos na-

turales y los ecosistemas, y para la mejora de la cali-
dad ambiental (Producto 3.1)

* Metas 13.2 y 13.3%%: al haber apoyado que sean
fortalecidas las capacidades de actores clave para
implementar estrategias sistémicas de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico. (Producto 3.2)

* Metas 1.5y 13.1%°: Fortalecidas las capacidades de
actores clave para la gestion integral de reduccién
de riesgos de desastre en la prevencion, preparati-
Vo, respuesta y recuperacién. (Producto 3.3)

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES

Mejorada la accesibilidad y calidad de los servicios publicos y los sistemas de proteccion social
y de cuidados, considerando la dinamica demografica, con énfasis en grupos en condiciones de
vulnerabilidad, con enfoque de género y derechos humanos.

Para alcanzar este resultado, se acompanard a las
autoridades en sus metas de calidad de los servicios
publicos, de disefio y gestidn de sistemas de protec-
cion social y de cuidado, de alimentaciéon sana, nu-
tritiva y suficiente, y en lograr un habitat adecuado
para todos.

2 Adicionalmente se contribuira a la meta 5.4, 9.2

% Adicionalmente se contribuird a la meta 9.3

De esta forma, se acompanara a las autoridades
para que sean alcanzadas las metas ODS:

* Metas 1.4,3.1,3.3,3.7,3.8,4.1,4.3,4.4°° : al con-
tribuir a que sean fortalecidas las capacidades de ac-
tores nacionales y territoriales para garantizar servi-
cios publicos accesibles y de calidad. (Producto 4.1)

27 Adicionalmente se contribuira a las metas 3.9, 6.2, 6.3,8.9, 11.6, 12.5, 12.b, 14.1, 14.7,17.6

2 Adicionalmente se contribuira a las metas 13.1, 11.b, 10.7,17.9, 17.18

2 Adicionalmente se contribuird a las metas 4.7, 3.d, 10.7, 11.b, 17.9, 17.18

%0 Adicionalmente se contribuird a las metas 3.2, 3.6,4.1,4.7,4.a,4.b,4.c,5.b,11.6,11.7,11.b, 16.4y 17.9
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Metas 1.3, 5.1, 5.2, 5.4, 5.6, 10.4°": al acompanfar a
las autoridades en el mejoramiento del disefio y la ges-

ciente para todas las personas, con énfasis en los gru-
pos en condiciones de vulnerabilidad (Producto 4.3)

=

N

tion de los sistemas de proteccién social y de cuidado
NACIONES . . y ., * Metas 2.1y 17.9: Actores nacionales y territoriales
UNIDAS para atender de manera diferenciada a la poblaciény,

mejoran sus capacidades en el monitoreo de la se-
guridad alimentaria y nutricional en condiciones de
vulnerabilidad. (Producto 4.4)

especificamente, a grupos con necesidades especiales
y en condiciones de vulnerabilidad (Producto 4.2)

CUBA

34 * Metas 2.1 y 2.2°% al apoyar para que actores na-
cionales y territoriales mejoran sus capacidades y
articulacion intersectorial para garantizar el acceso y

consumo de una alimentacién sana, nutritiva y sufi-

* Metas 11.1y 11.4%: al contribuir a que estén forta-
lecidas las capacidades de los gobiernos, institucio-
nes y comunidades para garantizar el acceso a un
habitat adecuado. (Producto 4.5)

CUBA 2020-2024

TEMAS TRANSVERSALES

Para lograr estos resultados sera critico considerar como temas transversales en las intervenciones de desarrollo:

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
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Ladindmicademo- Las cuestiones de La gestidon de ries- El ambito local Las estadisticas e

grafica (ODS 17, 11
y 3) y los jovenes
(ODS 4, 8), en con-
diciones de alto
envejecimiento

poblacional .
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igualdad de gé-
nero y empodera-
miento de la mujer
(ODS 5), dado el
rol de la mujer en
los procesos de de-
sarrollo nacional y
locales.

5 s
DEGENERD

¢

go y resiliencia, en
particular ante de-
sastres (ODS 1, 11
y 13), dada la con-
dicién de pequeno
estado insular del
pais.

1 s [ ESRSGs ™ 13 $5E

(ODS 11), conside-
rando la gran re-
levancia del nivel
territorial en las
prioridades nacio-
nales de las autori-
dades.

s

informacion (ODS
17), tomando en
cuenta la impor-
tancia de contar
con estadisticas
oportunas, desglo-
sadas, fiables y de
calidad.

17 s
LOGRAR
LOSOBJETVOS

31 Adicionalmente se contribuird a las metas ,, 10.7,11.4,11.7,11.b y 17.18

32 Adicionalmente se contribuira a la meta 5.4

33 Adicionalmente se contribuira a la meta 3.6

Aunque los dos ultimos son productos
del Marco de Cooperacion, se realizaran los
esfuerzos de coordinacion y programati-
Cos necesarios para que sean considerados
como elementos clave también en el resto

de los productos.



Financiacion al desarrollo. Aun-
que hay un producto del Marco de
Cooperacién enfocado en la finan-
ciacion, considerando la significa-
cion de las enormes limitaciones
impuestas por el bloqueo hacia
Cuba para su desarrollo, se garan-
tizard que este producto tome en
cuenta no solo la dimension eco-
nomica donde se encuentra, sino
también las barreras y oportunida-
des para financiar las otras dimen-
siones del Desarrollo Sostenible y
la implementacién de la Agenda
2030 en el pais.

17 s
L0GRAR
LOSOBJETIVOS

Asimismo, se han identificado areas con un gran
potencial como medios de implementacion de la
Agenda 2030 en el pais. El Marco de Cooperacion,
acompanara a las autoridades a obtener resultados re-
levantes en los préximos cinco afos en:

Ciencia, tecnologia e innovacion.
Cuba cuenta con un importante
potencial cientifico, que puede fa-
cilitar el desarrollo y transferencia
de tecnologias, asi como el impul-
S0 a procesos innovadores que di-
namicen la economia, la sociedad
y el contexto medioambiental de
acuerdo con las prioridades na-
cionales. Dada su capacidad como
acelerador de la Agenda 2030 en
Cuba, se priorizara en cada una de
las areas de intervencion, conside-
randolo como un elemento clave
del fortalecimiento de capacidades.

17 s
LOGRAR
LOSOBJETVOS

Cooperacion Sur-Sur. La Coopera-
cion Sur-Sur es un mecanismo de
gran relevancia para avanzar hacia
el desarrollo sostenible. En Cuba
se tiene una gran experiencia y
resultados significativos en esta
area. El presente Marco de Coope-
racion, en cada drea de prioridad
estratégica, facilitard la coopera-
cién con otros paises en desarro-
llo, incluyendo el intercambio y
acceso a experiencias y lecciones
aprendidas relevantes para los de-
safios y prioridades de desarrollo
nacional.

17 s
LOGRAR
LUSOBJETVOS

Por ultimo, los resultados que se obtengan a partir
del trabajo conjunto con los actores nacionales y loca-
les, consideraran el principio de la Agenda 2030, de no
dejar a nadie atrds. Este es un principio basico de la po-
litica social cubana, aun antes de que la Agenda fuese

acordada internacionalmente.

rabilidades.

Con las autoridades se trabajara para ir mas alla
de promedios, abordar las particularidades territo-
riales o de grupos poblacionales y llegar a aquellos
que pudieran quedar rezagados o que se encuentran
en condiciones de riesgo ante determinadas vulne-
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2.4 Efectos directos del Marco de Cooperaciony alianzas

Como se haindicado anteriormente, el Analisis Comun
de Pais (CCA), basandose en insumos e intercambios
con autoridades y actores clave, identificé oportuni-
dades y desafios del contexto de desarrollo sostenible
nacional y local. Partiendo de este analisis, fue desarro-
llada una teoria de cambio que identifica las solucio-
nes previstas para que ocurra el cambio deseado, los
riesgos y supuestos para cada efecto y sus productos
en el Marco de Cooperacion.

Para cada solucion propuesta se ha identificado
qué organismos del SNU pueden contribuir conjun-

tamente e iniciado las discusiones sobre las sinergias
que seran potenciadas, asi como las posibles duplica-
ciones que deberan evitarse.

Los grupos de resultados interagenciales, que
se conformaran para cada uno de los efectos que
se detallan a continuacién, aseguraran sinergias,
eliminacién de duplicaciones e identificacion de
posibles brechas de capacidades, para garantizar
una contribucién efectiva del SNU entre las opor-
tunidades y los desafios interrelacionados que se
abordan.

EFECTO DIRECTO 1 PRODUCTOS

GOBIERNO

1.1 Fortalecidas capacidades de gobiernos
e instituciones nacionales y locales para la
planificacion y gestién integrales, y la im-
plementacién de procesos de descentrali-
zacion.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
CEPAL, FAO, ONUDI, ONUHABITAT, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNOPS

EFICAZ

Gobiernos e instituciones
nacionales y locales
implementan estrategias
de desarrollo integral
territorial sostenibles,
equitativas e inclusivas en
el marco del proceso de
descentralizacion.

1.2 Fortalecidas capacidades, acceso a in-
novacion y nuevas tecnologias del sistema
estadistico nacional.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
CEPAL, FAO, ONUDI, ONUHABITAT, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNOPS

5 IGUALDAD
DEGENERO

¢

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
Soumss

Y,

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

1.3 Fortalecidos los mecanismos de los go-
biernos territoriales, instituciones y comu-
nidades para la participacién ciudadana,
plena y efectiva en el proceso equitativo e
inclusivo de desarrollo sostenible.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
FAO, ONUHABITAT, OPS/OMS, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNICEF



TEORIA DE CAMBIO

En esta drea de prioridad estratégica, para con-
tribuir al cambio deseado de fomentar el proceso de
descentralizacién institucional y de desarrollo a nivel
local, que impulsan las autoridades, se identificé que
es necesario abordar desafios en linea con el Plan Na-
cional de Desarrollo Econédmico y Social hasta el 2030.
Entre estos se destacan la necesidad de incrementar el
dinamismo del desarrollo territorial, incluyendo las ca-
pacidades de planificacién y gestion de actores territo-
riales; fortalecer el grado de coordinacion del sistema

estadistico nacional; y apoyar la participacion de las
personas en los procesos de desarrollo.

Partiendo del andlisis de causalidad desarrollado,
se identificaron soluciones que dan respuesta a estos
desafios, en las cuales el SNU puede acompanar al pais
y sus autoridades.

Para el logro del producto 1.1 “Fortalecidas las ca-
pacidades de gobiernos e instituciones nacionales y lo-
cales para la planificacion y gestién integrales, y para la
implementacion de los procesos de descentralizaciéon”:

Se apoyard la implementacién del marco legal,
incluidas las disposiciones juridicas resultado de
la Constitucion, en lo referido a la autonomia pro-
vincial y municipal; la localizacién y medicién de
la agenda 2030 a nivel territorial; la elaboracion e
implementacion de estrategias de desarrollo que
facilitan la articulacién multinivel y multiactor y
que incorporan el enfoque de género, inclusion y
no discriminacion; el desarrollo de herramientas
de planificacién, gestion, financiacién territorial y
prospectiva estratégica; la capacitacién y forma-
Cion en gestion local y descentralizacién; el fortale-
cimiento de capacidades en la gestién e implemen-
tacion de proyectos; asi como el fortalecimiento de
capacidades para la comprensién de la dindmica
demografica, sus implicaciones en los procesos de
desarrollo y su incorporacion en las estrategias de
desarrollo territorial.

® 0000000000000 000000000000000000000000
.

)DUCTO 11

* Marco legal
* Localizacion y medicién de los ods

* Estrategias de desarrollo con enfoque
de género, y no discriminacion

* Herramientas de planificacion, gestion,
financiacién y prospectiva estratégica

* Capacitacion en descentralizacion
* Capacitacién en gestion deproyectos

* Dinamica demografica
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En estas intervenciones, se acompanara a las au-
toridades en sus esfuerzos para evitar que algunos
grupos puedan quedar atras, destacandose el apoyo a:
poblacién en territorios de menor desarrollo relativo, a
personas que viven en zonas de dificil acceso y/o dis-
persas, personas que viven en asentamientos con alta

#Cfr12

35 Adicionalmente se contribuira a la meta 8.9, 17.9

ruralidad, y personas identificadas como multidimen-
sionalmente pobres.3*

Con las acciones previstas en este producto, se
crearan las condiciones para un avance significativo
en las metasODS 11.ay 11.b.%

NACIONES

UNIDAS
CUBA

37

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

CUBA 2020-2024




Para el producto 1.2 “Fortalecidas las capacidades,
acceso a innovacién y nuevas tecnologias del sistema
estadistico nacional para la coordinacién y produccién

de informacién nacional y territorial, desagregada y
sensible a género, sobre las transformaciones del mo-
delo econémico y social y la dinamica demografica”:

NACIONES
UNIDAS
CUBA
Se apoyara el uso de metodologias internaciona- 0 BOO00Ea OO0 OO 0OCOAaNC00
38 les para la medicion y construccion de indicadores @ )DUGTU 12
5 ODS a nivel nacional y territorial, asi como las he-
A rramientas para su seguimiento; el fortalecimien-
§ to de las capacidades estadisticas y uso de nuevas * Medicién y construccién de indicadores
= metodologias que faciliten la medicién del desa- ods

rrollo, en condiciones de cambios en el modelo so-
cioeconémico de acuerdo al Plan Nacional de De-
sarrollo Econémico y Social 2030; los sistemas de
informacién y metodologias para el seguimiento
a programas nacionales /territoriales y a politicas
publicas; el fortalecimiento de sistemas estadis-
ticos complementarios como las estadisticas en
salud; y la construccion de estadisticas desagrega-
das y sensibles a género.

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

* Metodologias para mediciéon del desa-
rrollo

* Sistemas de informacion y metodologias
para seguimiento a programas y politi-
cas publicas

* Fortalecimiento de sistemas estadisticos
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Al acompanar al pais en la desagregacién estadis-
tica para la medicion del desarrollo sostenible, se vi-
sibilizaran determinados grupos en riesgo de quedar
atras, de los que en ocasiones no se cuenta con sufi-
ciente informacion. Esto facilitard la toma de decisio-
nes y la implementacién de la politica publica que im-
pulsa el pais.

Con estas intervenciones se apoyara el avance ha-
cialas metas ODS 17.18y 17.19

Para el producto 1.3 “Fortalecidos los mecanismos
de los gobiernos territoriales, instituciones y comuni-
dades para la participacion ciudadana, plenay efectiva
en el proceso equitativo e inclusivo de desarrollo sos-
tenible”

Se acompafara a las autoridades en el desarro-
llo de espacios y herramientas para propiciar la
participacion de la poblacién, incluyendo niias,
ninos, adolescentes, mujeres, personas jévenes,
con discapacidades y adultas mayores y a grupos
en condiciones de vulnerabilidad; los esfuerzos
nacionales de la informatizacion de la sociedad; el
fortalecimiento de mecanismos de participacion
para el disefio, implementacién y seguimiento de
politicas, planes y programas; el apoyo a capaci-
dades para el uso de las TICs y acceso equitativo
e inclusivo y protegido para la poblacién; la co-
municacion social efectiva; y en la promocion de
municipios, comunidades y ciudades saludables, y
de ciudades amigables con las personas mayores.

® 0000000000000 000000000000000000000000

)I]UGTU 1.3

* Participacion social
* Informatizacion de la sociedad

* Diseno, implementacién y seguimiento
de politicas, planes y programas

e Uso delas TICS
e Comunicacion social efectiva

* Municpios, comunidades y ciudades sa-
ludables y amigables
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En este contexto, se apoyaran los esfuerzos nacio-
nales y locales, particularmente los dirigidos a acom-
panar las personas con discapacidad, los adolescentes,
los jévenes en particular aquellos que no estudian ni
trabajan, las personas adultas mayores, la poblacién
LGBTIQ y las mujeres.

Esto contribuird al logro de las metas ODS 16.7, 5.5%

Para la implementaciéon de estas intervenciones
previstas en el Efecto 1, se identifican algunos supues-
tos relevantes y riesgos que podrian afectar el logro
de los resultados previstos en la teoria de cambio.

SUPUESTOS

Las instituciones y actores clave avanzan en la implementacion del
eje Gobierno socialista, eficaz, eficiente y de integracién social del
Plan Nacional de Desarrollo Econédmico y Social 2030, incluyendo la
implementacion del marco legal que acompana el proceso de des-
centralizacién territorial.

Las autoridades locales avanzan en la definicion e implementacién
de sus estrategias de desarrollo, involucrando a actores relevantes y
aplicando un enfoque de género e inclusion.

Las instituciones y actores clave implementan de manera efectiva la
estrategia de respuesta para recuperacion socioecondmica definida
por las autoridades ante la COVID 19.

Se avanza en la articulacién entre proyectos de prioridad nacional y
las prioridades locales.

Se cuenta con un sistema estadistico nacional con elevada capaci-
dad técnica.

Se implementa la politica de informatizacién de la sociedad y del go-
bierno a nivel central y local, y se utilizan las TIC's en la creacién de
oportunidades para el desarrollo socioecondémico y de aprendizaje.

Se actualiza e implementa el Plan de Accién Nacional de seguimien-

RIESGOS

Ocurrencia de desastres provo-
cados por amenazas de origen
natural, hidrometeoroldgicos,
geoldgicos, tecnoldgicos y sani-
tarios con impacto en el desa-
rrollo sostenible del pais en el
corto, mediano y largo plazo.

Se mantiene y/o agrava el im-
pacto del bloqueo econémico,
comercial y financiero de Esta-
dos Unidos.

Insuficiente financiamiento para
la implementacion de las estra-
tegias de desarrollo local.

Permanencia de vacios de me-
dicién de datos e informacién a
nivel nacional, con mayores limi-
taciones para los niveles provin-
cial y municipal.

Persistencia de normas y este-

to ala IV Conferencia sobre la Mujer.

* Se avanza en el cumplimiento de los compromisos internacionales

respaldados por el pais.

reotipos patriarcales que obsta-
culizan la plena participacion de
las mujeres y de otros grupos en
condiciones de vulnerabilidad.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Para alcanzar los resultados previstos en este efec-
to, se trabajara en alianza con un importante conjunto
de actores nacionales y locales. En particular, se es-
trecharan los vinculos con los gobiernos locales, tanto
provinciales como municipales; con las universidades
y centros académicos territoriales; con la Oficina Na-

% Adicionalmente se contribuird a las metas 4.4, 5.1, 5.b, 11.7 y 16.10

3 Ver marco de resultados

cional de Estadistica y sus oficinas a nivel local, asf
como instituciones clave a nivel nacional y ONG na-
cionales. Estos esfuerzos se realizaran en articulacion
con otras acciones de la cooperacién internacional en
el pais, de acuerdo a las prioridades establecidas por
las autoridades.
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EFECTO DIRECTO 2 PRODUCTOS

TRANSFORMACION
PRODUCTIVA

Sectores estratégicos de
prioridad nacional logran
niveles mas elevados de
productividad econémica
y de aprovechamiento
del potencial humano
mediante la diversificacion,
la modernizacion
tecnoldgicayla
innovacion.

2 HAMBRE 3 SALUD
YBIENESTAR
w We
8 TRABAJODECENTE 9 INDUSTRIA, 17 ALIANZAS PARA
'Y CRECIMIENTO INNOVACIONE LOGRAR
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA LOSOBJETIVOS

2.1 Mejorada la gestion, el fomento de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacién, y la articula-
cion de sectores, territorios y actores en cade-
nas productivas seleccionadas.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
CEPAL, FAQ, ITC, ONUDI, OPS/OMS, PMA, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNOPS

2.2 Fortalecidas capacidades de actores clave
de los Sistemas Alimentarios Sostenibles que
faciliten el incremento y diversificacién de las
producciones, con énfasis en el autoabasteci-
miento local.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
CEPAL, FAQ, FIDA, ITC, ONUDI, PMA, PNUD,
UNESCO

2.3 Fortalecidas capacidades para la generacion
de empleo de mayor calidad, calificaciéon y remu-
neracion que propicien el crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo atendiendo a la dindmica
demografica, con énfasis en mujeres y jovenes

AGENCIAS INVOLUCRADAS
CEPAL, FAQ, FIDA, OIT, ONUDI, PMA, PNUD,
UNESCO, UNFPA

DE OPORTUNIDADES
DE INVERSION
EXTRANJERA

2.4 Fortalecidas capacidades de instituciones
y actores clave para gestionar fuentes de finan-
ciamiento, incluida la IED.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
CEPAL, FAQ, ONUDI, PNUD, UNCTAD, UNOPS

2.5 Potenciada eficiencia energética y uso de
fuentes renovables de energia, en sectores y te-
rritorios seleccionados.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
FAO, ONUDI, PNUD, UNOPS



TEORIA DE CAMBIO

En esta drea de prioridad estratégica, el cambio
deseado es avanzar hacia una transformacién de la
estructura econdémica de Cuba para hacerla mas diver-
sificada, eficiente y sostenible, y favorecer la participa-
cién dindmica y competitiva del pais en los mercados
internacionales. Para contribuir a este cambio, se iden-
tificaron oportunidades y desafios como la necesidad
de lograr la transformacién productiva hacia sectores
estratégicos definidos segun las prioridades naciona-
les, generando empleo de calidad; fortalecer los en-
cadenamientos productivos internos y externos con
énfasis en la produccién de alimentos y la interrelacion
entre las distintas formas de gestion; avanzar en la

insercion internacional, favoreciendo la Inversion Ex-
tranjera Directa y financiamiento para el desarrollo, asi
como fomentar el uso de fuentes renovables de ener-
giay la eficiencia energética.

Alineados con el Plan Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social hasta el 2030, a partir del andlisis de
causalidad desarrollado, se identificaron soluciones
que dan respuesta a estos desafios, en las cuales el
SNU puede acompanar al pais y sus autoridades.

Para el logro del producto 2.1 “Mejorada la gestion,
el fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
y la articulacion de sectores, territorios y actores en ca-
denas productivas seleccionadas”:

Se apoyaran las politicas para promover cambio
estructural hacia sectores estratégicos, incluidos
turismo y biotecnologia, con estudios de compe-
titividad como insumo e instrumentos publicos
de fomento productivo en sectores de mayor va-
lor agregado; el fortalecimiento de instituciones
en apoyo a la mejora de la competitividad y la in-
sercion comercial; el fortalecimiento del modelo
de gestién empresarial; la investigacion y los in-
centivos a la innovacioén, incluyendo en el sector
de la salud; procesos de transferencia tecnoldgi-
ca asi como el desarrollo de nuevas plataformas
tecnoldgicas; la articulacion y gestion de cadenas
de valor para sustituir importaciones y promover
exportaciones; el fomento de infraestructura lo-
gistica y de transporte; y el desarrollo de la eco-
nomia circular, la industrializacién del reciclaje y
el empleo de tecnologias limpias.

» Cambio estructural hacia sectores estra-
tégicos como turismo y biotecnologia

* Mejora de la competitividad y la inser-
cion comercial

* Gestién empresarial
* Innovacion y transferencia tecnoldgica

e Sustitucién de importaciones y promo-
cion de exportaciones

* Infraestructura logistica y de transporte

* Economia circular, industrializaciéon del
reciclaje y empleo de tecnologias limpias

Al acompanar al pais en la gestion de cadenas pro-
ductivas de valor, se acompafaran a las autoridades en
sus esfuerzos para evitar que algunos grupos puedan
quedar atras, destacandose el apoyo a personas/hoga-
res con ingresos por debajo del salario medio sin otras

38 Adicionalmente se contribuird alameta3.9y 17.9

fuentes de ingreso (incluye pensionados y personas
que no pueden trabajar), jévenes y mujeres.

Con las acciones previstas en este producto, se
crearan las condiciones para un avance significativo en
las metas ODS 8.2,8.9,3.by 9.5.3
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Para el producto 2.2 “Fortalecidas las capacidades de

actores clave de los Sistemas Alimentarios Sostenibles

que faciliten el incremento y diversificacién de las pro-
ducciones, con énfasis en el autoabastecimiento local”:

Se apoyara el fortalecimiento de politicas publi-
cas, planificacion estratégica y el monitoreo de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional; la capaci-
taciéon de actores de formas no estatales y el ac-
ceso al microcrédito, microseguros e inversiones
en este sector; los estudios de mercado, analisis
de demanda y mercados de insumos en el sector
agropecuario; la introduccién de nuevos méto-
dos de cultivo para la conservacion y uso sosteni-
ble de la biodiversidad y medidas de adaptacién
y manejo de riesgo de desastre, el fortalecimien-
todeinfraestructura, logisticay acceso ainsumos
y servicios asi como la innovacion y procesos de
transferencia tecnoldgica a este sector.

* Politicas publicas
* Seguridad alimentaria y nutricional

* Capacitacion de actores del sector no
estatal

* Acceso a microcréditos, microseguros e
inversiones

¢ Estudios de mercado

* Conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad

* Gestion de riesgos de desastres

* Innovacién y transferencia tecnolégica
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En el incremento y diversificacién de la produccién
agroalimentaria, se acompafara a las autoridades en
sus esfuerzos para evitar que algunos grupos puedan
quedar atrds, destacandose el apoyo a: las personas
adultas mayores y a los escolares en escuelas externas
que viven en zonas rurales.

Con estas intervenciones se apoyara el avance ha-
cia las metas ODS 2.3, 2.4

Para el producto 2.3 “Fortalecidas las capacidades
para la generacion de empleo de mayor calidad, califi-
cacién y remuneracion que propicien el crecimiento de
la productividad del trabajo atendiendo a la dindmica
demogréfica, con énfasis en mujeres y jévenes.”

Se apoyaran estrategias para potenciar la parti-
cipacion econémica, en particular de mujeres y
jévenes en zonas urbanas y rurales y de aquellas
personas vinculados a la economia del cuidado,
teniendo en cuenta los desafios de la dindmica
demogréfica a nivel nacional y territorial; y la ca-
pacitacion del potencial humano para estimular
actividades intensivas en conocimiento.

® 0000000000000 00000000000000000000000

)DUGTU 2.3

e Participacion econdémica, con énfasis
en mujeres, jovenes y personas vincu-
ladas a la economia del cuidado

¢ Gestion del conocimiento
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En este contexto, se apoyaran los esfuerzos naciona-  y jovenes que ni estudian ni trabajan y las mujeres. Esto
les y locales dirigidos a acompafar a las a personas/ho-  contribuird al logro de las metas ODS 8.3; 8.5, 8.6%
gares con ingresos por debajo del salario medio sin otras Para el producto 2.4 “Fortalecidas las capacidades
fuentes de ingreso (incluye pensionados y personasque  de instituciones y actores clave para gestionar fuentes
no pueden trabajar), los adolescentes que no estudian  de financiamiento, incluida la [ED”

s snscorsemesnonss( PR)DUGTO 24
Se apoyara la promocién de la inversién extran-

jera directa en Cuba; las alianzas para fomentar
nuevas fuentes de financiamiento a través de la * Inversion extranjera directa
Cooperacion Sur-Sur; las capacidades del sistema
bancario nacional, acceso a mercados financieros,
gestion de riesgos, los esquemas de microcrédi-
to; la planificacién y priorizacién de infraestruc-
tura logistica y de transporte; y el fortalecimiento
de capacidades nacionales para elaborar proyec-
tos de inversiones, estudios factibilidad y mejorar
el acceso nacional a nuevos fondos de financia-
miento internacional.

CUBA 2020-2024

* Cooperacion Sur-Sur
* Apoyo al sistema bancario

* Acceso a mercados financieros, gestion
de riesgos y esquemas de microcrédito

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

* Infraestructura logistica y de transporte

* Proyectos de inversiones, estudios de
factibilidad y acceso a financiamiento
internacional
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e o0c000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000

Esto contribuira al logro de las metas ODS 17.3%

Para el producto 2.5 “Potenciada la eficiencia ener-
gética y el uso de fuentes renovables de energia, en
sectores y territorios seleccionados.”

Se apoyara la promocién de intervenciones en
fuentes renovables de energia (FRE) y eficiencia @ )DUGTO 2 5

energética; asi como los incentivos a transferencia :

tecnologica y capacitacion de actores en buenas

practicas en el sector; al fortalecimiento del marco * Fuentes renovables de energia (FRE) y
regulatorio para la eficiencia energética (EE) y de eficiencia energética (EE)

capacidades nacionales para el desarrollo y moni-
toreo de indicadores de FRE y EE. Se mejorara la
calidad y acceso a servicios de energia a poblacio-
nes rurales ubicadas en zonas aisladas distantes

: * Transferencia tecnoldgica
del Sistema Electroenergético Nacional, promo-  :

* Marco regulatorio para la eficiencia
energética

* Desarrollo y monitoreo de indicadores

viendo su resiliencia ante eventos extremos. Se di-
de FREy EE

sefaran e implementaran soluciones tecnolégicas
a la medida para atender necesidades sociales y
potenciar medios de vida en estas comunidades.

* Acceso a energia en poblaciones rurales

©0000000000000000000000000000000000000000000000000 o

©0000000000000000000000000000000000000000000000000

3 Adicionalmente se contribuird a la meta 5.4y 9.2

40 Adicionalmente se contribuira a la meta 9.3
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En este contexto, se apoyaran los esfuerzos nacio-
nales y locales dirigidos a acompafar poblacién dis-
persa/dificil acceso y personas identificadas en Cuba
como multidimensionalmente pobres .

Esto contribuird al logro de las metas ODS 7.1,7.2,7.3

SUPUESTOS

* Las instituciones y actores clave avanzan en la
implementacidn del proceso de actualizacion
del modelo econémico cubano, en particular
en lo referido al Eje Transformacion productiva
e Insercion internacional del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social 2030.

* Se optimiza el uso de los factores de produccién
a la vez que se incorporan consideraciones de
sostenibilidad ambiental y energética.

* Se potencia la articulaciéon entre los diferentes
sectores y actores economicos clave.

* Se avanza en la articulacién entre proyectos de
prioridad nacional y las prioridades locales, asi
como en la promocién de los vinculos intra e in-
ter territorial e intersectorial.

* Se mantiene la voluntad politica de promover la
IED.

* Lainversion en infraestructura es una prioridad
del PNDES.

* Politica de generacion de empleo tiene en cuen-
ta la dinamica demogréfica, con enfoque terri-
torial y propicia la participacién econémica de
jovenes.

* Se mantiene la voluntad politica para desa-
rrollar estrategias y programas de desarrollo
nacional y territorial a favor de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y
jovenes.

* Se mantiene la voluntad politica para incorporar
la dindmica demogriéfica en los planes de desa-
rrollo a nivel nacional y territorial.

* Seavanza en la actualizacién e implementacion
del Plan Nacional de Seguimiento a Beijing.

Para la implementacién de estas intervenciones
previstas en el Efecto 2, se identifican algunos su-
puestos relevantes y riesgos que podrian afectar el
logro de los resultados previstos en la teoria de cam-
bio.

RIESGOS

Se mantiene y/o agrava el impacto del bloqueo econé-
mico, comercial y financiero de Estados Unidos. Insufi-
ciente acceso a mercados internacionales de insumos
y materias primas esenciales, agravado por el bloqueo.

El severo impacto de la COVID-19 en las principales
actividades econdmicas del pais, impone desafios adi-
cionales a la produccién nacional, y en particular a la
exportacion de bienes y servicios y a la sustitucion de
importaciones.

Inestabilidad macroeconémica derivada del proceso
de unificacién monetaria y cambiaria y otros factores,
incluyendo los externos.

Aumento de los niveles de endeudamiento interno y
externo, que limitan la inversion productiva.

Ocurrencia de desastres provocados por amenazas de
origen natural, hidrometeorolégicos, geolégicos, tec-
nolégicos y sanitarios, con impacto en el desarrollo
sostenible del pais en el corto, mediano y largo plazo.

No disponibilidad de tecnologias apropiadas para los
sectores seleccionados.

Las integraciones de las consideraciones energéticas
sostenibles no se consolidan suficientemente en la
planificacién de todos los sectores productivos y de
servicios y a nivel territorial.

Sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidados no re-
munerado y la reproduccion de la tradicional division
sexual del trabajo limitan la incorporacion al empleo
de las mujeres, el despliegue de todo su potencial y
empoderamiento.

El modo de vida rural, las oportunidades y condiciones
de trabajo desestimulan la incorporacién de jévenes
y las mujeres a las tareas de produccién de alimentos.

Las acciones de generacién de empleo y salarios no
son suficientemente efectivas para la atraccion de la
poblacién joven.




Para alcanzar los resultados previstos en este efec-
to, se trabajara en alianza con un importante conjunto
de actores nacionales y locales.” En particular, se es-
trecharan los vinculos con los Ministerio de Economia
y Planificacién, de Trabajo y Seguridad Social, Banco

Central de Cuba y Ministerios ramales asociados a
los sectores estratégicos priorizados. Estos esfuerzos
se realizaran en articulacion con otras acciones de la
cooperacion internacional en el pais, de acuerdo a las
prioridades establecidas por las autoridades.

EFECTO DIRECTO 3 PRODUCTOS

MEDIO AMBIENTE

3.1 Fortalecidas capacidades de actores
clave para la gestién sostenible de los re-
cursos naturales y los ecosistemas, y para
la mejora de la calidad ambiental.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
FAO, FIDA, OIEA, ONUDI, ONU Medio
ambiente, PNUD, PMA, UNESCO, UNFPA,

Y GESTION
DE RIESGO DE
DESASTRES

Instituciones, sectores
productivos y de servicios,
gobiernos territoriales y
comunidades mejoran la
proteccién y uso racional
de los recursos naturales
y de los ecosistemas,
la resiliencia al cambio

3.2 Fortalecidas capacidades de actores
clave para implementar estrategias sisté-
micas de adaptacion y mitigacion del cam-
bio climético.

AGENCIAS INVOLUCRADAS

FAO, FIDA, OIEA, OIM, ONUDI, ONU
HABITAT, ONU Medio ambiente, PMA,
PNUD, UNESCO, UNOPS

climético y la gestion
integral de reduccién de
riesgos de desastre.

1 AN EDUCACION 6 AGUALIMPIA
DELAPOBREZA DECALIDAD YSANEAMIENTO
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“1Ver marco de resultados

3.3 Fortalecidas capacidades de actores
clave para la gestién integral de reduccion
de riesgos de desastre: en la prevencion,
preparativo, respuesta y recuperacion.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
FAO, OCHA, OIM, ONUHABITAT, PMA,
PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNOPS
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MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

TEORIA DE CAMBIO

Para contribuir al cambio deseado de que, para el
2024, Cuba contintde mejorando la gestidn sostenible
de los recursos naturales y los ecosistemas, incluyendo
consideraciones climaticas y de riesgo ante desastres
en su desarrollo socioecondmico, es necesario revertir
desafios importantes en esta drea. Estos estan asocia-
dos a la degradacion progresiva de los recursos natu-
rales: suelos, agua, bosques, y diversidad bioldgica; la
contaminacién y deterioro ambiental con impacto en
el medio ambiente, calidad de vida y economia na-
cional; optimizar la gestion de riesgos de desastres y

adaptacion al cambio climatico con el fin de reducir
sus impactos en los sectores clave de la economia y la
sociedad.

El andlisis de causalidad realizado, brindé los ele-
mentos necesarios para identificar soluciones clave
que dan respuesta a los desafios y facilitan el avance
hacia el cambio deseado.

Para el logro del producto 3.1 “Fortalecidas las ca-
pacidades de actores clave para la gestion sostenible
de los recursos naturales y los ecosistemas, y para la
mejora de la calidad ambiental”:

Se apoyaran las acciones de rehabilitacion de
ecosistemas marinos y terrestres, que promue-
van la conectividad de ecosistemas y uso sos-
tenible de la biodiversidad; el conocimiento
en los sectores productivos sobre alternativas
de manejo sostenible de la biodiversidad y de
incentivos econdémicos y financieros; la imple-
mentacion de practicas sostenibles en sectores
como turismo, agropecuario, forestal, pesca,
hidrocarburos; el manejo sostenible de recur-
sos naturales como el agua y los suelos; el se-
guimiento a los elementos clave de la salud
ambiental; el manejo integral de residuales li-
quidos, desechos sélidos y emisiones de gases
contaminantes; la atencién a recursos gené-
ticos, manejo de especies exdticas invasoras,
comercio ilegal, caza y tala, pesca y practicas
no sostenibles; el fortalecimiento de un marco
ordenador, sistema de informaciéon ambiental
y valoraciéon econdmica de bienes y servicios
ambientales que permitan la creacién de las
cuentas ambientales; la incorporacién de los re-
sultados de investigaciones cientificas-técnicas
en las estrategias y programas de desarrollo; la
capacidad de los territorios para la gestion y de-
cision sobre el medio ambiente y los recursos
naturales; la visibilidad de los impactos dife-
renciados de las problematicas ambientales en
hombres y mujeres; y la promocién de la coope-
racion sur -sur para abordar problemas regiona-
les ambientales.

® c00ccccccccce eecccccccccccccccce cecee

)DUCTO 3.1

¢ Rehabilitacion de ecosistemas marinos
y terrestres

* Manejo sostenible de la biodiversidad

¢ Practicas sostenibles en sectores como
turismo, agropecuario, forestal, pesca,
hidrocarburos

* Manejo sostenible del agua y los suelps
* Salud ambiental

* Manejo integral de residuales liquidos,
desechos sélidos y emisién de gases
contaminantes

* Atencion a recursos genéricos, manejo
de especies exoticas invasoras, comer-
cio ilegal, caza y tala, pesca y practicas
no sostenibles

* Bienes y servicios ambientales para la
creacion de cuentas ambientales

* Incorporacién de la investigacién a los
programas de desarrollo

* Gestion territorial sobre el medio am-
biente y los recursos naturales

* Impacto de las problematicas ambien-
tales en hombres y mujeres

* Cooperacion Sur-Sur
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A través de estos esfuerzos, se acompanara a las au-
toridades en la atencién a grupos como las personas
que viven en zonas degradadas en materia ambiental,
ya sea por cambios de usos de suelo no sostenibles
como por incidencia de contaminacién de suelos, aire
0 agua; personas que viven en comunidades costeras
amenazadas con el incremento del nivel de mar; y per-

sonas que viven en zonas de dificil acceso y/o dispersas.
Con las acciones previstas en este producto, se
crearan las condiciones para un avance significativo en
las metas 4.7, 6.4,12.2,14.2, 15.1%
Para el producto 3.2 “Fortalecidas las capacidades
de actores clave para implementar estrategias sistémi-
cas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico”:

47

Se apoyara la transferencia de tecnologia para la
adaptacion y la mitigacion del cambio climatico;
la elaboracién de las comunicaciones nacionales
del pais a la CMNUCG; los sistemas de medicidn,
reporte y verificaciéon de cambio climatico en se-
guimiento a las Contribuciones Determinadas a
nivel Nacional y al Acuerdo de Paris; la introduc-
cién e implementacién en los planes de desarro-
llo territorial y sectorial de las medidas de adap-
tacion y mitigacion; la promocion de sistemas
de transporte bajo en emisiones, la implemen-
tacion de soluciones naturales para la reduccion
de vulnerabilidad de los asentamientos huma-
nos ubicados en las zonas costeras; las estrate-
gias de comunicacidn para el desarrollo dirigidas
al incremento de la concientizacion y al cambio
de comportamiento en el publico y los deciso-
res; la aplicacion de las perspectivas de pobla-
cién y género en la concepcidn y el desarrollo de
estrategias de adaptacion y mitigacion del cam-
bio climatico; el diseio e implementaciéon de
infraestructura resiliente; la incorporacién de la
movilidad humana y las migraciones por causas
climaticas a los planes de desarrollo sectoriales y
territoriales; el disefio e implementacién de es-
timulos adecuados- en forma de instrumentos
econémicos - para modificar actuaciones; y el in-
cremento de la percepcién de la poblacion cuba-
na ante la problematica climatica y sus riesgos.

* Adpatacion y mitigacién del cambio cli-
matico

* Comunicaciones del pais a la CMNUCC

* Medicidn, reporte y verificacion de cam-
bio climatico

* Incorporacion a los planes de desarrollo
territorial de:
- Estrategias de adapatacion y mitiga-
cion del cambio climético
- Movilidad humana y migraciones por
causas climaticas

* Sistemas de transporte bajo en emisiones

* Reduccién de vulnerabilidades para po-
blaciones en zonas costeras

* Comunicacion para el desarrollo

* Perspectivas de poblacién y género y
en la adaptacién y mitigacion al cambio
climatico

* Infraestructura resiliente

* Percepcion de riesgo

0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Se acompanara a las autoridades en la atencién a
grupos como las personas que viven en territorios de
mayor riesgo ante desastres de origen natural (sequias,
inundaciones, huracanes, sismos, etc.), en particular
aquellas que viven en comunidades costeras amena-

zadas con el incremento del nivel de mar, y familias
con adultos mayores y/o con nifias y nifos.

Con las acciones previstas en este producto, se
crearan las condiciones para un avance significativo
en las metas 13.1,13.2y 13.3%

42 Adicionalmente se contribuird a las metas 3.9, 6.2, 6.3,8.9,11.6,12.5,12.b, 14.1y 14.7,17.6

4 Adicionalmente se contribuira a las metas 10.7,13.1, 11.b, 17.9
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\V{’ “Y’ Para el producto 3.3 “Fortalecidas las capacidades
\{‘\; ‘/}/ de actores claves para la gestion integral de reduccion
de riesgos de desastre en la prevencion, preparativo,

NACIONES o
UNIDAS respuesta y recuperacion.”:
CUBA
48 Se acompafard a las autoridades en los Siste-
mas de Alerta Temprana eficientes y efectivos )DUGTU 33

% que permiten un mejor manejo de eventos de

g desastres; el planeamiento estratégico ante si- .

] : p. L 2 : * Sistemas de Alerta Temrana

S tuaciones de intensas sequias, inundaciones,

o)

)

huracanes,sismos y otros peligros de desastres;
la incorporacion de las consideraciones de ges-
tién de riesgo en los instrumentos de planifica-
Cién e implementacién del desarrollo local y en
los planes sectoriales, proteccion de la pobla-
cion en situaciones de desastres, asi como de los
elementos de movilidad humana y las migracio-
nes por causas climaticas; laimplementacién de
los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo
en el nivel local, incluyendo perspectiva de gé-
nero y derechos; el incremento de la percepcién
del riesgo en sectores clave de la economia; la
disminucion de tipologias constructivas vulne-
rables del fondo habitacional; el fortalecimien-
to de capacidades para la gestion de albergues
temporales; desarrollo de una planificacion
estratégica y resiliente de la infraestructura; el
cumplimiento de normas y regulaciones sanita-
rias y de seguridad industrial; el mejoramiento
en la disponibilidad de datos para la prepara-
cién y respuesta a emergencias; el fortaleci-
miento de acciones de educacion para la fami-
lia y la comunidad y de su participacién en la
gestion integral del riesgo ante desastres, y el
acompafnamiento a la respuesta ante desastres.

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

* Planeacion estratégica ante situaciones
de desastres

* Gestion de riesgo en el desarrollo local

* Proteccion de la poblacién en situacio-
nes de desastres

* Implementacién de los estudios de PVR,
incluyendo perspectiva de género y de-
rechos

* Mejoramiento del fondo habitacional

* Percepcion de riesgo en sectores clave
de la economia

* Gestidn de albergues temporales

* Planificacién estratégica de la infraes-
tructura

* Disponibilidad de datos para respuesta
a emergencias

* Educacion para la gestion de resgos de
desastres

* Respuesta a emergencias

0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Estos esfuerzos acompanaran a las autoridades en
el abordaje de necesidades de personas que viven en
territorios de mayor riesgo ante desastres naturales
(sequias, inundaciones, huracanes, sismos, etc.), inclu-
yendo las comunidades costeras amenazadas con la
elevacion del nivel de mar; personas que viven en zo-
nas de dificil acceso y/o dispersas; personas residentes
en asentamientos improvisados o viviendas en estado

4 Adicionalmente se contribuira a las metas 4.7,3.d, 10.7,11.b, 17.9

precario; familias con necesidades de cuidado, en par-
ticular aquellas con adultos mayores y nifias y nifios

Esto contribuird allogro de las metasODS 1.5y 13.1*

Para la implementacién de estas intervenciones
previstas en el Efecto 3, se identifican algunos supues-
tos relevantes y riesgos que podrian afectar el logro
de los resultados previstos en la teoria de cambio.



SUPUESTOS

RIESGOS

Voluntad politica y alta sensibilidad del Gobierno ex-
presada a través de la implementacién de la Estrategia
Ambiental Nacional 2016-2020 y la Tarea Vida.

Voluntad politica y la capacidad demostrada a nivel
nacional para la proteccién de vidas y de los recursos
econémicos ante desastres.

Implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Econé-
mico y Social 2030 y de los Lineamientos de la Politica
Econémicay Social, que reflejan la importancia de la di-
mensién ambiental del desarrollo sostenible.

Marco regulatorio e institucional para los temas am-
bientales continua fortaleciéndose en correspondencia
con la actualizacion del modelo econémico y social.

Se avanza en la incorporacién de las consideraciones
ambientales y de gestion de riesgo de desastre en los
planes de desarrollo.

Continua fortaleciéndose la articulacion entre los sec-
tores claves en gestidn de riesgo y los gobiernos a nivel
local.

La gestion integral de reduccién de riesgos de desastre,
a los diferentes niveles, considera de manera efectiva si-
tuaciones complejas, en que en el contexto del impacto
de la COVID-19, ocurren de manera simultanea huraca-
nes, sequias, inundaciones y/o sismos.

Se fortalecen las capacidades de respuesta y resiliencia
con enfoque de género y con énfasis en las poblaciones
y territorios mas vulnerables.

Ocurrencia de desastres provocados por
amenazas de origen natural, hidrometeoro-
I6gicos, geoldgicos, tecnoldgicos y sanita-
rios, con impacto en el desarrollo sostenible
del pais en el corto, mediano y largo plazo.

Impactos previsibles del cambio climatico
incrementan los problemas ambientales y
afectan el desarrollo econémico y el bienes-
tar de la poblacién.

Insuficiente sensibilizaciéon/capacitacion
de actores clave no favorece una adecuada
y oportuna incorporacién de la dimensién
ambiental y de gestion de riesgos de desas-
tres en sus planes de desarrollo econémico
y social.

Insuficiente sensibilizacion y percepcion del
riesgo por parte de la poblacién y otros acto-
res sobre eventos naturales menos recurren-
tes en el contexto nacional, como es el caso
de sismos.

Insuficiente consideraciéon de las determi-
nantes de la dindmica demografica y de la
perspectiva de género en las estrategias de
reduccién de riesgo de desastres.

Se mantiene y/o agrava el impacto del blo-
queo econémico, comercial y financiero de
EVA.

Para alcanzar los resultados previstos, se fortale-

CUBA 2020-2024
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MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

cerd la alianza® con instituciones nacionales rectoras
de las areas que se abordan, con las universidades y
centros académicos, con actores de los sectores pro-
ductivos y de servicios, con los gobiernos territoriales
y con ONG nacionales. Se fortaleceran los vinculos y la
articulacién con otros actores de la cooperacion inter-
nacional en el pais.

4 Adicionalmente se contribuira a las metas 4.7, 3.d, 10.7, 11.b, 17.9
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EFECTO DIRECTO 4 PRODUCTOS

4.1 Fortalecidas las capacidades de actores na-
cionales y territoriales para garantizar servicios
publicos accesibles y de calidad.

NACIONES
UNIDAS
CUBA

— mmm

AGENCIAS INVOLUCRADAS
FAO, ONUSIDA, OPS/OMS, PMA, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNODC, UNOPS

CUBA 2020-2024

DESARROLLO
HUMANO 4.2 Mejorado el disefio y la gestion de los sis-
CON EQUIDAD temas de proteccién social y de cuidado para

atender de manera diferenciada a la poblacién
y, especificamente, a grupos con necesidades

Mejorada la accesibilidad especiales y en condiciones de vulnerabilidad.

y calidad de los servicios
publicos y los sistemas
de proteccidn social y de
cuidados, considerando
la dindmica demogréfica,
con énfasis en grupos
en condiciones de
vulnerabilidad, con
enfoque de géneroy
derechos humanos.

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

AGENCIAS INVOLUCRADAS
CNUR, CEPAL, FAO, OIM, OIT, ONUMUJERES, PMA,
OPS/OMS, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNOPS

4.2 Mejoradas capacidades y articulacién inter-
sectorial para garantizar el acceso y consumo de
una alimentacién sana, nutritiva y suficiente para
todas las personas, con énfasis en los grupos en
condiciones de vulnerabilidad.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
FAQ, OPS/OMS, PMA, PNUD, UNICEF

IlE LAPOBREZA

’M‘M‘

EIIUDAEIUH IGUALI]AIJ REDUDGIDHD[[AS
l][ CALIDAD ll[ GENERD D[SIEUA[DAI’I[S
4 -)

1 CIUDADES Y ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S 0BJETIVOS

4.4 Mejoradas capacidades en el monitoreo de
la seguridad alimentaria y nutricional en condi-
ciones de vulnerabilidad.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
FAQ, OPS/OMS, PMA, PNUD, UNICEF

4.5 Fortalecidas capacidades de los gobiernos,
instituciones y comunidades para garantizar el
acceso a un habitat adecuado.

AGENCIAS INVOLUCRADAS
FAO, ONUHABITAT, OPS/OMS, PNUD, UNOPS




TEORIA DE CAMBIO

Cuba se ha propuesto consolidar sus avances en
equidad, inclusién y calidad de vida de las personas.
Para esto, en el 2024, se debe haber contribuido a ma-
nejar retos en un contexto de importantes logros, en
términos de calidad de educacién, salud, cultura, op-
ciones de esparcimiento y deporte; fortalecimiento de
sistemas equitativos e inclusivos de proteccién social
y de cuidados; acceso y consumo de alimentos y su
monitoreo para una adecuada nutricion; y fondo habi-

Estos esfuerzos apoyaran el abordaje de las nece-
sidades de grupos como jovenes, personas adultas
mayores, con énfasis en aquellas que viven solas, con
otras personas dependientes o que son mayores de 75
afos; personas que padecen enfermedades crénicas
y/o que viven con VIH- Sida; personas con discapacida-

*Cfr12

tacional y servicios asociados. Todo esto considerando
los desafios que enfrenta la sociedad y las instituciones
para responder a la dinamica demografica.

Las soluciones clave, que dan respuesta a las opor-
tunidades y los desafios, identificadas para facilitar el
avance hacia el cambio deseado son:

Para el

des; adolescentes embarazadas y madres; poblacion
LGBTIQ+; y personas identificadas en Cuba como mul-
tidimensionalmente pobres.*

Esto contribuird al logro de las metas ODS 1.4, 3.1,
3.3,3.7,3.8,4.1,4.3,4.4%

47 Adicionalmente se contribuird a las metas 3.2,3.6,, 4.1,4.7,4.a,4.b,4.c,5.b,11.6,11.7,11.b, 164y 17.9
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\VV/ \}Y' Producto 4.2 Mejorado el disefio y la gestion de los
\‘g‘ ‘1}/ sistemas de proteccion social y de cuidado para aten-

NACIONES der de manera diferenciada a la poblacion y, especi-

UNIDAS
CUBA

ficamente, a grupos con necesidades especiales y en
condiciones de vulnerabilidad.

Se acompanaran los sistemas de proteccion so-
cial universales, que consideran las necesidades
y potencialidades diferenciadas de grupos espe-
cificos y territorios, y fortalecen capacidades para
perfeccionar su eficiencia y eficacia; los servicios
de cuidado y apoyo al hogar que disminuyen la
carga de trabajo no remunerado de las mujeres
y responden a las necesidades de grupos espe-
cificos y territorios, considerando la dindmica
demogréfica; el fortalecimiento de entornos juri-
dicos, institucionales y comunitarios de servicios
integrales de atencién y proteccién a nifos, ni-
fnas, adolescentes, mujeres y grupos especificos,
incluyendo grupos en condiciones de vulnerabi-
lidad; la incorporacion del enfoque de género y
derechos en el analisis de la problematica social,
las capacidades para la gestion de la movilidad
segura y ordenada, y el fortalecimiento de capa-
cidades de grupos especificos para aprovechar

CUBA 2020-2024

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

* Sistemas de proteccion social universales
* Servicios de cuidado y apoyo al hogar

¢ e Servicios integrales de atencién y pro-
: teccion a nifas, ninos, adolescentes,
: mujeres y grupos especificos

* Aplicaciéon de enfoque de género y de-
rechos a determinadas problematicas
sociales

optimamente las oportunidades de acceso y uso
de los servicios publicos y desarrollo de empren-
dimientos.

A través de estos esfuerzos, se acompanara a las
autoridades en la atencién a grupos familias mono-
parentales con mujeres jefas de hogar; familias con
ancianos y/o mas de tres nifios; adultos mayores que
viven solos o con otras personas dependientes, én-
fasis en personas con mas de 75 afos; nifios, nifas y
adolescentes sin amparo familiar; personas extranje-
ras con estatus de refugiadas o solicitantes de pro-
teccién internacional; adolescentes embarazadas y
madres; personas que viven con VIH-Sida; poblacién
LGBTIQ+; personas con discapacidades; mujeres y

personas identificadas por las autoridades con mul-
tidimensionalmente pobres.

Con las acciones previstas en este producto, se apo-
yard el avance en las metas 1.3,5.1,5.2,5.4, 5.6, 10.4%

Para el producto 4.3 “Actores nacionales y territo-
riales mejoran sus capacidades y articulacion inter-
sectorial para garantizar el acceso y consumo de una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente para todas las
personas, con énfasis en los grupos en condiciones de
vulnerabilidad™:

8 Adicionalmente se contribuira a las metas 5.2,5.6,10.7,11.4,11.7,11.b y 17.18



Se apoyara el fortalecimiento de redes de pro-
teccion social basadas en alimentos y con énfasis
en los grupos vulnerables; la fortificacién y en-
trega de alimentos; la disponibilidad de conoci-
mientos, actitudes y practicas alimentarias que
se correspondan con los principios de una dieta
saludable, acompafado de una estrategia de co-
municacion para el cambio de comportamiento
en la poblacién general y publicos especificos; y
los servicios de apoyo al hogar para disminuir el
tiempo dedicado por las mujeres y la familia a la
elaboracién de alimentos.

* Redes de proteccion social
* Fortificacion y entrega de alimentos
* Educacion nutricional

* Roles de género en el hogar

Se acompafara a las autoridades en la atencion a
grupos familiares con ancianos y/o mds de tres nifos;
personas adultas mayores que viven solos o con otras
personas dependientes — énfasis en personas con mas
de 75 afos-; nifios, nifas y adolescentes, incluyendo
aquellos en escuelas externas en zonas rurales de difi-
cil acceso; y personas identificadas por las autoridades
con multidimensionalmente pobres .

Con las acciones previstas en este producto, se con-
tribuird al logro de las metas 2.1y 2.2%

Para el producto 4.4 “Actores nacionales y territo-
riales mejoran sus capacidades en el monitoreo de la
seguridad alimentaria y nutricional”.

Se acompanara a las autoridades en el andlisis
articulado y multisectorial de la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional; en la disponibilidad de
métodos, herramientas y tecnologias para los
sistemas de informacién y monitoreo, incluyen-
do las requeridas para identificar familias y per-
sonas con desventajas en el acceso alimentos; en
las herramientas para el uso efectivo de la infor-
macion para la toma de decisiones; y en el forta-
lecimiento del sistema logistico nacional.

* Sistemas de informaciéon ymonitoreo de

* Seguridad alimentaria y nutrcional :
la SAN :
* Informacion para la toma de desciones :

* Ssistema logisitco nacional

Esto contribuira al logro de las metas ODS 2.1, 17.9

4 Adicionalmente se contribuird a la meta 5.4
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Producto 4.5 Fortalecidas las capacidades de los
gobiernos, instituciones y comunidades para garanti-
zar el acceso a un habitat adecuado.

Se apoyara a las autoridades en la planificacién
territorial y la politica de la vivienda para un ha-
bitat de calidad; en la sensibilizacion institucio-
nal y ciudadana sobre relacién entre estructura
urbana, espacio publico y movilidad, con enfo-
que de sostenibilidad y bajo en misiones; en la
planeacion y gestién de asentamientos urbanos
considerando analisis de peligro, vulnerabilidad
y riesgo; en la diversificacién en la produccion
de viviendas, desde la creacién de tipologias
aptas para todos los grupos demogréficos y con
condiciones especiales, hasta la incorporacion
de nuevos agentes productivos y el fomento de
mini-industrias para la produccién de materiales
locales para la construccion; en el mejoramiento
de acciones de seguridad vial; y en desarrollo de
sistemas de movilidad urbanos sostenibles y ba-
jos en emisiones de carbon.

—
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* Planificacién terriotiral y habitat de ca-
lidad

* Sostenibilidad de los espacios urbanos

* Gestion de los asentamientos urbanos
considerando PVR

¢ Produccion de viviendas

* Materiales locales de construccion

* Seguridad vial

* Sistemas de movilidad urbanos y soste-
nibles

Estos esfuerzos apoyaran el abordaje de las necesi-
dades de grupos como personas que viven en territo-
rios de mayor riesgo ante desastres naturales (sequias,
inundaciones, huracanes, sismos); personas que viven
en zonas de dificil acceso y/o dispersas; personas resi-
dentes en asentamientos improvisados o viviendas en
estado precario; y personas identificadas por las auto-
ridades como multidimensionalmente pobres.

0 Cfr12

*1 Adicionalmente se contribuira a la meta 3.6

Con las acciones previstas en este producto, se apo-
yara el logro de las metas 11.1, 11.4°'

Para la implementacién de estas intervenciones
previstas en el Efecto 4, se identifican algunos su-
puestos relevantes y riesgos que podrian afectar el
logro de los resultados previstos en la teoria de cam-
bio.



Instituciones y actores clave avanzan en la im- * Se mantiene y/o agrava el impacto del bloqueo eco- UNIDAS
plementacién del Plan Nacional de Desarrollo nomico, comercial y financiero de EUA. CL.J.B_A_ .
Econdmico y Social 2030, en particular en lo re- .
. . s * Ocurrencia de desastres provocados por amenazas
ferido al eje estratégico de Desarrollo Humano, ) . .. .
de origen natural, hidrometeorolégicos, geolégicos, 55

Justicia y Equidad.

Marco legal actualizado da respuesta a la nue-
va Constitucion de la Republica en los temas de
igualdad, inclusién y no discriminacion.

Sistemas de proteccion social y servicios a la
poblacion, incluidos los de cuidado y apoyo al
hogar, son una alta prioridad nacional.

Voluntad politica para atencién a las necesidades
diferenciadas de grupos especificos, en particu-
lar aquellos en condiciones de vulnerabilidad.

Se avanza en la identificacion de heterogenei-
dades, en el andlisis para grandes grupos pobla-
cionales, para identificar brechas y necesidades
diferenciadas al interior de los mismos y aplicar
enfoques interseccionales y multidimensionales.

Se dispone de los recursos necesarios dentro de
la economia nacional para respaldar adecuada-
mente la prestacién de los servicios sociales y sis-
temas de proteccién, en zonas urbanas y rurales.

Se avanza en la actualizacion e implementacion
del Plan Nacional de Seguimiento a Beijing El
Sistema Nacional de Educacion integra los en-
foques de género y derecho en todos los nive-
les de ensefianza, incluidos los Derechos Sexua-
les y Reproductivos.

Medios de comunicacién nacionales en capaci-
dad para insertarse en estrategias de comunica-
cién de bien publico, en linea con la Agenda 2030.

Se avanza en la disponibilidad de estadistica
(indices agregados) que mida el progreso so-
cial e identifique areas que requieren abordajes
adicionales, tales como la situacién de la nifiez
y adolescencia, entre otras.

Para alcanzar los resultados previstos en este efecto

tecnologicos y sanitarios, con impacto en el desa-
rrollo sostenible del pais en el corto, mediano y lar-
go plazo.

* El impacto de la COVID-19 impone restricciones de
recursos financieros adicionales para la respuesta
a las prioridades de desarrollo humano, equidad y
justicia social recogidas en el PNDES 2030.

* Cambios en paises socios que afecten relaciones
economicas y financieras clave para el pais. Insufi-
cientes recursos financieros para el fortalecimiento
equitativo de los servicios sociales, culturales y de
proteccion a nivel nacional y territorial.

* Insuficiente sensibilizaciéon, actualizacién y forma-
cion de actores clave para la incorporacion de las
consideraciones de género y derechos, relaciones
intergeneracionales, dindmica demogréfica, movili-
dad humana y especificidades locales.

* Insuficiente disponibilidad y accesibilidad a esta-
disticas desagregadas, sensibles a género y segin
condiciones de vulnerabilidad, para el disefio e im-
plementacion de politicas publicas.

* Incremento de los precios de alimentos que gene-
ran potenciales efectos negativos en la seguridad
alimentaria de grupos vulnerables.

* Persistencia de normas y estereotipos patriarcales
que colocan a las mujeres y otros grupos especificos
en situacion de desventaja. Curriculos de diferentes
niveles de ensefianza no integran suficientemente
el enfoque de género.

* Resistencia de determinados sectores de la pobla-
cion a los cambios en normas, estereotipos y com-
portamientos tradicionales que sustentan inequi-
dades y limitan el ejercicio de derechos.

centros académicos territoriales; y ONG nacionales. Estos
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se estrecharan los vinculos con ministerios e institucio-  esfuerzos se realizaran en articulacién con otras acciones
nes nacionales clave, gobiernos y actores locales, tanto  de la cooperacién internacional en el pais, de acuerdo a
provinciales como municipales; con las universidades y  las prioridades establecidas por las autoridades.
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2.9 Sinergias entre los resultados del Marco de Cooperacion

Como indicado en la teoria de cambio, los efectos y
productos del Marco de Cooperacién se complemen-
tan potenciando sinergias y dando respuesta a poten-
ciales compromisos (trade-offs).

El fortalecimiento de las capacidades instituciona-
les de actores nacionales clave y de gobiernos locales
(ODS 11), contribuira a la elevacién de la productivi-
dad econémica en sectores priorizados (ODS 2, 7, 8),
asi como al mayor aprove-
chamiento del potencial

ante la exposicion a desastres naturales (ODS 1). Con-
tar con sistemas de proteccion mas fortalecidos (ODS
1) y una mayor calidad en los servicios sociales (ODS
2,3,4,5,11), contribuye a una mejor formacién y apro-
vechamiento del potencial humano y su inclusién en
la actividad productiva, a través de la creacién de em-
pleos de calidad (ODS 8); a la vez que genera personas
con mayores capacidades para la participacién plenay
efectiva (ODS 16) en el pro-
ceso equitativo e inclusivo

4 N
humano (ODS 5, 8) y la {/V Q\i de desarrollo sostenible,
modernizacién tecnoldgi- \\((“ y)‘// contribuyendo al proceso
ca (ODS 8y9), al eliminarse =<z de descentralizacion y de-

barreras institucionales y
apoyar sistemas de incenti-
vos, fomentandose eficien-
cia e iniciativas innovado-
ras. La ampliacion de esta
base productiva facilitara
la generacién de mayores
recursos destinados a me-
jorar calidad y sostenibi-
lidad de servicios sociales publicos (ODS 2,3,4, 5, 11)
y sistemas de proteccién social (ODS 1) y de cuidado
(ODS 5). Para esto también se requiere acompanar el
fortalecimiento de sistemas estadisticos (ODS 17) y la
participacion de las personas (ODS 5, 16) que apoyen
diagnéstico, disefio, implementacion y evaluacién de
politicas sociales.

La transformacién productiva (ODS 8 y 9) debe rea-
lizarse sobre la base de la proteccién y uso racional de
los recursos naturales y los ecosistemas (ODS 6, 12, 14,
15) para cuya gestion sostenible también se requiere
la creacién de capacidades institucionales. En paralelo,
el fortalecimiento de la resiliencia al cambio climatico
(ODS 13) y la gestién integral de reduccién de riesgos
de desastres (ODS 1y 13), tienen un impacto en la acti-
vidad productiva (ODS 8), especialmente a través de las
afectaciones que estos eventos potencialmente pue-
den causar a la infraestructura (ODS 9), la pérdida de
productividad y los dafos a sectores como la agricultu-
ra (ODS 2), la produccién de energia (ODS 7), el turismo
(ODS 8) y los efectos en la movilidad humana (ODS 10).
En el caso de las personas, es importante considerar
los efectos para su bienestar, a través de la promocién
del consumo sostenible (ODS 12) y en la atencion que
requieren los grupos en condiciones de vulnerabilidad

OBJETIVESS .o mem.o
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

sarrollo local (ODS 11).
embargo, estos

automaticos. Aprovechar
sinergias y manejar los
compromisos (trade-offs)
depende del contexto en
gue se aplique la interven-
cion. En particular debe-
ra prestarse atencién a aquellas intervenciones que
puedan impactar negativamente en otros objetivos,
lo que requerird anticiparse a este efecto no deseado
y evitarlo o contar con una estrategia de mitigacion.
En este caso, el rol de los grupos de resultados en la
implementacién del Marco de Cooperacién y la articu-
lacion entre ellos, serd instrumental.

Adicionalmente se ha propiciado un sélido nexo
entre la respuesta a desastres y el acompafamiento a
acciones humanitarias con el producto del Marco de
Cooperacién referido a la gestidn integral de reduc-
cion de riesgo de desastres. La respuesta humanita-
ria, forma parte del ciclo de desastres, y como tal se
acompanara a las autoridades nacionales, cuando sea
requerido, en satisfacer las necesidades vitales de los
mas necesitados. Esto se realizara con un enfoque que
permita eliminar las reproducciones de vulnerabilidad,
por lo que se articularan las acciones humanitarias con
aquellas de recuperaciéon temprana y desarrollo. De
igual forma se acompanaran desde un enfoque de sos-
tenibilidad los compromisos internacionales en ma-
teria de sostenibilidad ambiental y cambio climatico
adquiridos por el pais. El principio de la Agenda 2030
de”“No dejar a nadie atras”, que apoyan las autoridades
nacionales, serd brujula en estas acciones.
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La sostenibilidad de las intervenciones y los resulta-  como relevantes para apoyar al pais en su senda de de- NACIONES
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El Marco de Cooperacién se ali-
nea directamente a cuatro ejes
estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo Nacional Econémico y
Social hasta el 2030 (PNDES). Este
instrumento nacional orienta los
esfuerzos de los actores de desa-
rrollo del pais, alrededor de ejes y
objetivos estratégicos, cuenta con
mecanismos de coordinacién in-
terinstitucionales y avanza con ac-
ciones en curso para la medicion y
el sequimiento de su implementa-
cion. Las autoridades han indicado
que el compromiso del Estado con
la Agenda 2030 se expresa en la
alineacion de los ejes estratégicos
de este plan con los ODS.

La solida articulacion del Marco de
Cooperacién con el PNDES, facili-
ta no solo el acompafamiento a
la implementaciéon de la Agenda
2030 a nivel nacional y local, sino
también la alineacion e insercion
de estos esfuerzos con programas
y estrategias priorizadas de desa-
rrollo nacional y local, que se enfo-
can al 2030, muchas de las cuales
continuaran mas alla del 2024.

El Sistema de Naciones Unidas
acompanaraalasautoridadesenel
fortalecimiento de capacidades de
instituciones y actores clave. Par-
tiendo del alto potencial nacional
en términos de recursos humanos,
através del Marco de Cooperacion,
se apoyara la transferencia y desa-
rrollo de tecnologias, se pondran
a disposicion conocimientos y for-
mas de hacer innovadoras y rele-
vantes, se contribuira al desarrollo
organizacional y al fortalecimiento
de redes.

Como explicado en la teoria de
cambio, las tres dimensiones del
desarrollo sostenible han sido
consideradas como relevantes, sin
considerar una por encima de otra.

Aun cuando en el disefio se prevén
interrelaciones positivas y efectos
mutuamente reforzados en las in-
tervenciones, en la implementa-
cion del Marco de Cooperacién se
velard por mantener una perspec-
tiva multidimensional que requie-
re esfuerzos de analisis, articula-
cion e implementacion diferentes
a los habituales. En este esfuerzo,
los grupos de resultados, con el
apoyo de la OCR, aseguraran la
lectura comun y las acciones mul-
tidimensionales ante los desafios
de desarrollo.

Este esfuerzo conjunto con las au-
toridades, proporcionard la base
necesaria para mantener los resul-
tados que se alcancen durante los
proximos cinco afos, y para esca-
lar hacia esfuerzos mayores en la
ruta hacia el 2030.
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2.1 Ventajas comparativas de Naciones Unidas y configuracion del UNCT

Partiendo de la identificacion de oportunidades y de-
safios del Andlisis Comun de Pais y su priorizacién en
didlogo con un amplio conjunto de actores, el Sistema
de Naciones Unidas (SNU) analizé sus ventajas com-
parativas para contribuir de manera significativa a la
implementacion de la Agenda 2030 en el pais.

En las cuatro prioridades estratégicas identificadas,
el SNU cuenta con mandatos, capacidad para actuar y
posicionamiento. En particular, se identifican fortale-
zas para:

Apoyar el fortalecimiento de capacidades y la

asistencia técnica, en el que se contribuird a las
capacidades nacionales, locales y de mdltiples actores
para alcanzar los ODS a través de entrenamientos, co-
nocimientos, aprendizajes, apoyo a investigaciones,
entre otros;

Acompanfar, donde el pais lo requiera, en el

asesoramiento de politicas, en particular en los
procesos de integracién de los ODS en sus planes y
presupuestos nacionales y locales, y en una vision in-
tegradora de los ODS;

Apoyar la recoleccién y andlisis de datos, forta-

leciendo capacidades estadisticas que permitan
contar con evidencia relevante para la toma de deci-
siones y el disefio e implementacion de politicas de
desarrollo;

Facilitar, a través de la capacidad de convocato-

ria, la capitalizacion de alianzas, la cooperacion
sur-sury triangular y la cooperacién regional, asi como
apoyar la cooperacién norte-sur y la financiacion de la
Agenda 2030 en el pais;

Facilitar el acceso
a recursos financieros;

Brindar asesoramiento técnico en materia nor-

mativa, para apoyar la implementacién de
acuerdos, normas y estandares internacionales sus-
critos por Cuba, en el contexto de las actividades de
desarrolloy

7 Apoyar la gestion e implementacién de progra-
mas, incluyendo la infraestructura y las adquisi-
ciones de bienes y servicios.

Estas capacidades sirven de base para el rol que
tendra el SNU en acompanar a las autoridades, durante
los préximos cinco afos, para el logro de la Agenda al
2030. El punto de partida es un sélido posicionamien-
to como socio de desarrollo y reconocimiento de las
autoridades y otros socios de cooperacién, como evi-
dencian las evaluaciones de los ciclos de cooperacién
anteriores.

Considerando la teoria de cambio definida para
alcanzar los resultados esperados de este marco de
cooperacion, se han analizado las capacidades que se-
rian necesarias por parte del Sistema de las Naciones
Unidas. Para esto se han tenido en cuenta las ventajas
comparativas y la contribucién que pueden realizar los
organismos del Sistema de Naciones Unidas a las solu-
ciones criticas previstas en la teoria de cambio.

En este contexto, las agencias, fondos y programas
(AFP) que contribuirdn con el pais a través de este Mar-
co de Cooperacion estan recogidas en la pagina de
firmas del presente documento. Las AFP sin presencia
fisica en el pais seran parte del Equipo de Pais y acom-
panadas por la Coordinadora Residente del SNU para
facilitar su contribucién a los procesos y programas de
las Naciones Unidas en respuesta a las prioridades de
pais, tal como queda acordado en este Marco de Coo-
peracion.

Todas las AFPs deberan articularse entre ellas y
reducir dispersion de esfuerzos y duplicaciéon de in-
tervenciones, para garantizar un mayor impacto en
el abordaje de temas complejos de desarrollo que
requieren interconexiones multisectoriales y multidi-
mensionales.
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CAPITULO3
PLAN DE IMPLEMENTAGION DEL MARGO DE GOOPERAGION

NACIONES
UNIDAS
CUBA

Para la consecucion de los resultados planteados en
este Marco de Cooperacion, con miras al logro de la
Agenda 2030y los ODS en Cuba, el SNU trabajara coor-

dinadamente, en relacion estrecha con las autoridades
nacionales, asegurando asi la vinculacion de su trabajo
con las prioridades nacionales.

J.1Estrategia de implementaciony alianzas estrategicas

Este proceso de programacién conjunta constituye
un medio para sistematizar la contribucién colectiva
del SNU a las prioridades nacionales y el logro de la
Agenda 2030. Al mismo tiempo, buscara articular en
todas sus acciones los principios de programacion, a
saber: no dejar a nadie atrds, enfoque basado en los
derechos humanos, la
igualdad de género y el
empoderamiento de las
mujeres, resiliencia, sos-
tenibilidad  ambiental,
rendicion de cuentas.

De conformidad con
la resolucion 72/279 de
la Asamblea General rela-
tiva a la reforma del SNU
a nivel global y el marco de gestién y rendicion de
cuentas, la Coordinadora Residente del SNU coordina
la aplicacion del Marco de Cooperacién y colabora con
los jefes/jefas del equipo de pais, a fin de garantizar
que los programas de desarrollo ejecutados por las

3.2 Planes de trabajo conjuntos

El Marco de Cooperacion serd implementado median-
te los planes de trabajo conjuntos anuales que, bajo el
liderazgo de la Coordinadora Residente, seran desarro-
llados y ejecutados por los Grupos de Resultados. Estos
grupos seran creados para cada una de las prioridades
estratégicas aqui sefialadas, acordadas entre el SNU y
el gobierno.

Los planes de trabajo conjuntos expondran en ma-
yor detalle las contribuciones necesarias para alcanzar
los resultados propuestos y traduciran los efectos di-

Este marco se implementard trabajando de
manera conjunta con las autoridades nacionales
y otros actores clave como gobiernos locales,
instituciones publicas, universidades, institutos
de investigacion, cooperativas, otros actores no
estatales, y ONG s nacionales.

entidades del SNU estén armonizados con el Marco de
Cooperacién y la Agenda 2030.

La Coordinadora Residente examinara y formulara ob-
servaciones sobre los documentos programaticos para el
desarrollo del pais elaborados por los organismos de Na-
ciones Unidas antes de su presentacion a los mecanismos
de gobernanza, con miras
a confirmar la armoniza-
cién y la coherencia con el
Marco de Cooperacion, de-
tectar oportunidades para
establecer sinergias y com-
plementariedades y evitar
duplicaciones y superposi-
ciones. Los instrumentos
de programacion de las
entidades de desarrollo de las Naciones Unidas (CPDs),
los grupos de resultados del Marco de Cooperacién, los
planes de trabajo conjuntos y las revisiones anuales del
plan de trabajo conjunto son herramientas clave para
implementar el Marco de Cooperacion.

rectos y productos en acciones especificas. Al mismo
tiempo, serviran de apoyo para la rendicién de cuentas
conjunta, asi como para los respectivos organismos
del SNU y del gobierno.

A través de estos planes, se identificaran oportuni-
dades para una colaboracién interagencial mas estre-
cha, incluyendo programas conjuntos, se monitoreard e
informara colectivamente sobre el progreso hacia los re-
sultados conjuntos, y se proporcionaran aportes perié-
dicos para actualizar el andlisis comun de pais del SNU.
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3.3 Gobernanza

La responsabilidad de la implementacion del Marco
de Cooperacién recaerd sobre un mecanismo de go-
bernabilidad constituido por el Comité Directivo de
Pais, Los grupos de resultados por areas prioritarias,
y el Grupo de Monitoreo y evaluacién. Se alienta asi-

El Comité Directivo de Pais (CDP) esta copresi-
dido por la Coordinadora Residente (CR) y el mas alto
representante de la principal contraparte de Gobierno
del SNU. Sus miembros son los socios clave identifica-
dos en el Marco de Cooperacién por sus contribucio-
nes conjuntas a las prioridades nacionales y a la Agen-
da 2030. En particular, se contara con la presencia del
Grupo Nacional para la Implementacion de la Agenda
2030 en el pais.

El Comité Directivo de Pais

Garantiza la orientacion estratégica y la supervi-

sién de Marco de Cooperacion, su alineacién con
mecanismos, objetivos y procesos nacionales, regiona-
les e internacionales de desarrollo, y otros procesos
como el Informe Voluntario Nacional.

Da seguimiento a los desafios, oportunidades y
progresos, y orienta la direccion de laimplemen-
tacion del Marco de Cooperacion.

E Apoya el proceso de movilizacién de recursos
del Marco de Cooperacién y las oportunidades
de financiacion al desarrollo. El CDP se reunira al me-
nos una vez al afo.

Revisa el Informe Anual
de Resultados.

Mantiene actualizado el Marco de Cooperacién
revisandolo o ajustando los planes de trabajo.

El Equipo de Pais, es el principal mecanismo inte-
ragencial del SNU en el pais para la coordinacién y la
toma de decisiones. Esta liderado por la Coordinado-
ra Residente, y compuesto por representantes de las
entidades de las Naciones Unidas que realizan activi-
dades operacionales para el desarrollo, independien-
temente de su presencia fisica en el pais.

mismo al Equipo de Pais a establecer mecanismos de
trabajo, como grupos tematicos o capacidad de ase-
soramiento para incorporar los Principios Rectores del
Marco de Cooperacion en el trabajo de los grupos de
resultados.

Los Grupos de Resultados para cada prioridad es-
tratégica del Marco de Cooperacion estaran integrados
por las organizaciones del SNU (residentes y no resi-
dentes) que realizan contribuciones al presente mar-
co y presididos o copresididos por los jefes/Jefas de
agencias miembros del UNCT. En la medida de lo posi-
ble, los grupos de resultados se adaptan e incorporan
a las estructuras de trabajo vigentes lideradas por el
Gobierno, como grupos de trabajo sectoriales, grupos
tematicos, u otros. En caso de no existir grupos equiva-
lentes, los grupos de resultados deberan incorporar a
socios nacionales e internacionales, y ser co-liderados
por la contraparte de Gobierno relevante.

Estos grupos contribuiran de manera coordinada a los
resultados especificos del Marco de Cooperacion a través
de la planificacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion.

Los Grupos de Resultados se reuniran cada dos me-
ses y con el Grupo de Seguimiento y Evaluacién dos
veces al afo.

Tendran por responsabilidades

Desarrollary ejecutar los planes
de trabajo conjunto.

|dentificar oportunidades para mejorar la cola-
boracion y la coordinacién internas (por ejem-
plo, a través de programas conjuntos).

Proporcionar datos e informacién para asegurar
que el Andlisis Comun de Pais se mantenga ac-
tualizado.

Asegurar un enfoque coherente en el area prio-
ritaria correspondiente.

Hacer del SNU un socio
cada vez mas eficiente

6

Reducir los costos de las transacciones para los
socios implementadores.

Alinear su labor con la que desarrollan estructu-
ras similares del gobierno.



El Grupo de Seguimiento y Evaluacion, estard
integrado por oficiales especializados de cada uno de
los organismos del SNU, contribuye a garantizar una
solida base de Gestion Basada en Resultados para el
Marco de Cooperacién, como instrumento para acom-

panar laimplementacién de la Agenda 2030 en el pais.
Esto incluye la identificacion de buenos indicadores,
preparaciéon y ejecucion de los planes generales de
M&E, realizacién de actividades conjuntas de segui-
miento, actualizaciéon del progreso de los planes de
trabajo conjuntos a través de UNINFO, preparacién de
informes de resultados y facilitacion del proceso de
evaluacién final Se reunird cada dos meses y dos veces
al afo con los Grupos de Resultados.
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3.40tros

NACIONES  En esta seccion se refiere a cldusulas importantes rela-
UNIDAS . . . .,
CUBA cionadas con la modalidad para la ejecucién del pro-
sesnmneseeee grama, transferencias de efectivo armonizadas (HACT
por sus siglas en ingles), y movilizacién de recursos.
-
3
g Texto de caracter mandatorio sobre la implementacion del programa
<
3
)
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| programa se ejecutara a nivel nacional bajo

la coordinacién general del Ministerio del Co-
mercio Exterior y la Inversién Extranjera. En anexo
se enumeran las autoridades coordinadoras del
Gobierno para los programas especificos de los or-
ganismos del sistema de las Naciones Unidas. Las
entidades gubernamentales, las ONG, las ONGI (or-
ganizaciones no gubernamentales internacionales)
y los organismos del sistema de las Naciones Unidas
se ocuparan de poner en practica las actividades
programaticas. El Marco de Cooperacion se pondra
en funcionamiento a través de la elaboracion, se-
gun sea necesario, de planes de trabajo conjuntos>
o de planes de trabajo y documentos de proyectos
especificos de los organismos, que describen los
resultados concretos que han de alcanzarse y que
constituiran un acuerdo entre los organismos del
sistema de las Naciones Unidas y cada asociado
en la ejecucién acerca del uso de los recursos. En

la medida de lo posible, los organismos del siste-
ma de las Naciones Unidas y los asociados utiliza-
ran los minimos documentos necesarios, a saber,
el Marco de Cooperacién firmado y los planes de
trabajo conjuntos o especificos de los organismos
y los documentos de proyectos para implementar
las iniciativas programaticas. No obstante, cuando
proceda y sea necesario, se podran elaborar docu-
mentos de proyectos utilizando, entre otras cosas,
el texto pertinente del Marco de Cooperacién y
los planes de trabajo conjuntos o especificos de
los organismos o los documentos de proyectos.>
La asistencia en efectivo para sufragar viajes, es-
tipendios, honorarios y otros gastos se fijard con
arreglo a tasas proporcionales a las que se aplican
en el pais, pero no superiores a las que se aplican
en el sistema de las Naciones Unidas (segun se in-
dica en las circulares de la Comisién de Adminis-
tracién Publica Internacional).

52 De conformidad con los procedimientos operativos estandar del GNUD para los paises que adoptan el enfoque “Unidos en la Accion”.

%3 En el caso del PNUD, la autoridad coordinadora del Gobierno nombrard al organismo de cooperacién del Gobierno que sera directamente responsable de
la participacion del Gobierno en cada uno de los planes de trabajo que reciban ayuda del PNUD. Por “asociados en la ejecucion” se entenderd los “organis-
mos de ejecucion”tal y como se utiliza este término en el ABEA. Cuando en un plan de trabajo existan multiples asociados en la ejecucion, se determinara
un asociado principal, que tendrd la responsabilidad de convocar, coordinar y supervisar de manera general (en lo referente a los programas y la financia-
cién) a todos los asociados en la ejecucion sefialados en el plan de trabajo, con el fin de garantizar que se realicen aportaciones y que las actividades se
lleven a cabo de manera coherente para obtener los resultados del plan de trabajo.




Texto de caracter obligatorio sobre el método armonizado de transferencias en efec-
tivo (HACT, por sus siglas en inglés) que debe incluirse en el capitulo del Marco de
Cooperacion relativo a la ejecucion de los programas.

odas las transferencias en efectivo destinadas
T a un asociado en la ejecucién se basan en los
planes de trabajo acordados entre el asociado
en la ejecucion y los organismos del sistema de las
Naciones Unidas.>* Los organismos del sistema de
las Naciones Unidas pueden realizar transferencias
en efectivo por concepto de las actividades que se
detallan en los planes de trabajo a través de las si-
guientes modalidades:
1. Fondos en efectivo transferidos directamente al
asociado en la ejecucién:
a. Antes del inicio de las actividades (transfe-
rencia directa en efectivo); o
b. Después de que se hayan concluido las acti-
vidades (reembolso).
Pago directo a proveedores o terceros por las
obligaciones contraidas por los asociados en la
ejecucion sobre la base de las solicitudes firma-
das por el oficial designado del asociado en la
ejecucion.
Pagos directos a proveedores o terceros por las
obligaciones contraidas por los organismos del
sistema de las Naciones Unidas en apoyo de las
actividades acordadas con los asociados en la
ejecucion.

g

w

Las transferencias directas en efectivo podran
solicitarse y desembolsarse en los casos en que el
periodo de ejecucién de los programas no supere
los tres meses. Los reembolsos de los gastos autori-
zados previamente podran solicitarse y desembol-
sarse con caracter trimestral o tras la finalizacién de
las actividades. Los organismos del sistema de las
Naciones Unidas no estaran obligados a reembolsar
los gastos efectuados por los asociados en la ejecu-
cién que estén por encima de las sumas autorizadas.

Tras la finalizacién de cualquier actividad, se
reintegrard todo el saldo restante de los fondos o
se programara mediante mutuo acuerdo entre el
asociado en la ejecucion y los organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas.

Las modalidades de transferencias en efectivo, el
importe de los desembolsos y el alcance y la frecuen-
cia de las actividades de garantia pueden depender
de las conclusiones derivadas de un examen de la
capacidad de gestion de las finanzas publicas en el
caso de un asociado gubernamental en la ejecucién,
y las derivadas de una evaluacién de la capacidad
de gestion financiera en el caso de un asociado enla
ejecucion ajeno a las Naciones Unidas.” Tal evalua-
cién, en la que participara el asociado en la ejecu-
cién, puede llevarla a cabo un consultor cualificado
seleccionado por los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, como, por ejemplo, una empresa
de contabilidad publica. El asociado en la ejecucién
puede participar en la eleccién del consultor.

Las modalidades de transferencias en efectivo,
el importe de los desembolsos y el alcance y la
frecuencia de las actividades de garantia podran
revisarse durante la ejecucion del programa, sobre
la base de las conclusiones derivadas de la labor
de supervision, seguimiento de gastos y presen-
taciéon de informes del programa, asi como de las
conclusiones de auditoria.

En los casos de transferencia directa en efecti-
vo o de reembolso, los organismos del sistema de
las Naciones Unidas notificaran al asociado en la
ejecucién la suma aprobada por tales organismos
y desembolsaran los fondos al asociado en la eje-
cuciéon en un plazo de tres meses, contra liquida-
cion del anticipo o rembolso anterior

En el caso de pago directo a proveedores o ter-
ceros por las obligaciones contraidas por los aso-
ciados en la ejecucién sobre la base de las solicitu-
des firmadas por el oficial designado del asociado
en la ejecucion, o a proveedores o terceros por las
obligaciones contraidas por los organismos del
sistema de las Naciones Unidas en apoyo de las
actividades acordadas con los asociados en la eje-
cucion, los organismos del sistema de las Naciones
Unidas efectuaran el pago en un plazo de cinco
dias habiles, luego del recibo de la indicacién de

5* Esto hace referencia a los planes de trabajo anuales, bianuales o plurianuales de los grupos de resultados o de organismos especificos.

% A los efectos de estas clausulas, “las Naciones Unidas” abarcan también las instituciones financieras internacionales.
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pago (Solicitud de Pago Directo) Los organismos
del sistema de las Naciones Unidas no tendran
ninguna responsabilidad directa por los arreglos
contractuales concertados entre el asociado en la
ejecucién y un proveedor externo.

Siempre que los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y otro organismo de dicho sistema
transfieran fondos en efectivo al mismo asociado
en la ejecucién, la supervisién de los programas, el
control financiero y la auditoria deberdn realizarse
de forma conjunta o coordinada con tales organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas.

Los asociados en la ejecucién utilizaran un infor-
me estandar de autorizacién de financiacion y cer-
tificacion de gastos, donde se reflejaran las lineas
de actividad del plan de trabajo, para solicitar la
liberacién de los fondos o garantizar el acuerdo por
el cual [el érgano de las Naciones Unidas] reembol-
sara o pagara directamente los gastos previstos. Los
asociados en la ejecucion recurriran a dicho infor-
me para informar sobre la utilizacién de los fondos
en efectivo recibidos. El asociado en la ejecucion
deberd determinar el oficial u oficiales designados
autorizados para facilitar los datos bancarios, solici-
tar y certificar la utilizacion de los fondos en efec-
tivo. El informe de autorizacién de financiacion y
certificacién de gastos sera certificado por el oficial
designado del asociado en la ejecucion.

Los fondos en efectivo transferidos a los asocia-
dos en la ejecucion deben destinarse Gnicamente a
los efectos de las actividades y dentro de los plazos
acordados en los planes de trabajo.

Los fondos en efectivo recibidos por el Gobier-
no y las ONG nacionales asociadas en la ejecucion
se utilizardn de conformidad con los reglamentos,
politicas y procedimientos nacionales establecidos
de conformidad con las normas internacionales, ga-
rantizando en particular que los fondos en efectivo
se destinen a las actividades acordadas en los pla-
nes de trabajo y que los informes sobre la utilizacion
de todos los fondos en efectivo recibidos se envien
a [el 6rgano de las Naciones Unidas] en un plazo de
seis meses a partir de la recepcion de los fondos. En
caso de que alguno de los reglamentos, politicas y
procedimientos nacionales no sea compatible con
las normas internacionales, se aplicaran las normas
financieras y otras normas conexas del organismo
del sistema de las Naciones Unidas y los reglamen-
tos, politicas y procedimientos de dicho organismo.

En el caso de las ONG internacionales y las orga-
nizaciones de la sociedad civil asociadas en la ejecu-
cion, los fondos en efectivo recibidos se utilizaran de
conformidad con las normas internacionales, garan-
tizando en particular que los fondos en efectivo se
destinen a las actividades acordadas en los planes
de trabajo y que los informes sobre la plena utili-
zacion de todos los fondos en efectivo recibidos se
envien al 6rgano de las Naciones Unidas en un plazo
de seis meses a partir de la recepcion de los fondos.

Para facilitar las auditorias programadas y es-
peciales, cada asociado en la ejecucion que reciba
fondos en efectivo de PNUD y UNFPA proporciona-
ra al organismo del sistema de las Naciones Unidas
0 a su representante el acceso oportuno a: todos
los registros financieros, que establecen el regis-
tro transaccional de las transferencias en efectivo
proporcionadas por PNUD y UNFPA , junto con la
documentacién pertinente; toda la documentacion
y el personal pertinentes relacionados con el fun-
cionamiento de la estructura de control interno del
asociado en la ejecucion a través de la cual se han
realizado las transferencias en efectivo.

Las conclusiones de cada auditoria se notifica-
ran al asociado en la ejecucién y a PNUD y UNFPA.
Ademas, cada asociado en la ejecucion debera:

* Recibir y examinar el informe de auditoria publi-
cado por los auditores.

* Emitir una declaracién oportuna de la aceptacién
o el rechazo de cualquier recomendacién de audi-
toria formulada a PNUD y UNFPA que proporcioné
fondos en efectivo (y cuando se haya determinado
la empresa que llevara a cabo las auditorias, debe-
ra afadirse: y a la empresa que llevard a cabo las
auditorias), de tal manera que los auditores pue-
dan incluir tales declaraciones en su informe final
de auditoria antes de enviarlo a PNUD y UNFPA.

*Emprender medidas oportunas para tener en
cuenta las recomendaciones de auditoria acepta-
das. Informar sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones aceptadas formula-
das a los organismos del sistema de las Naciones
Unidas (y cuando se haya determinado la empresa
que llevard a cabo las auditorias, deberd anadirse: y
a la empresa que llevara a cabo las auditorias), tri-
mestralmente (o seguin se convenga a nivel local).

Los organismos del sistema de las Naciones Uni-
das encargaran las auditorias a servicios de audito-
ria privados.




L os organismos del sistema de las Naciones
Unidas prestaran apoyo a la elaboracion y eje-
cucién de actividades en el contexto del Marco
de Cooperacién, que podra incluir apoyo técnico;
asistencia en efectivo; suministros; productos ba-
sicos y equipamientos; servicios de adquisiciones;
transporte; fondos para promocion, investigacion
y estudios; consultorias; formulacion, seguimiento
y evaluacién de programas; actividades de capa-
citacion; y apoyo al personal. Parte del apoyo de
las entidades del sistema de las Naciones Unidas
podra destinarse a las organizaciones no guberna-
mentales [y de la sociedad civil] segun lo acordado
en el marco de los planes de trabajo individuales y
los documentos de proyectos.

El apoyo adicional podrd incluir el acceso a los
sistemas mundiales de informacién gestionados
por el organismo de las Naciones Unidas, la red de
oficinas en los paises de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas y sus sistemas especializa-
dos de informacion, incluidas las listas de consul-
tores y proveedores de servicios de desarrollo, asi

Texto de caracter obligatorio relativo a los recursos y la estrategia de movilizacion de re-
cursos el método armonizado de transferencias en efectivo (HACT, por sus siglas en inglés)

como el acceso al apoyo prestado por la red de or-
ganismos especializados, fondos y programas de las
Naciones Unidas. Los organismos del sistema de las
Naciones Unidas nombraran al personal y los con-
sultores para la formulacién de programas, el apoyo
a los programas y la asistencia técnica, ademas de
las actividades de seguimiento y evaluacion.

Con sujecién a los exdmenes anuales y los avan-
ces en la ejecucion del programa, los fondos de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas se
distribuyen cada afio natural y de conformidad con
el Marco de Cooperacion. Estos presupuestos se
examinaran y detallardn en mayor medida en los
planes de trabajo y los documentos de proyectos.
Mediante el consentimiento mutuo entre el Go-
bierno y los organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas para el desarrollo, los fondos que los
donantes no han destinado especificamente a ac-
tividades concretas de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo podran
reasignarse a otras actividades igualmente valiosas
desde el punto de vista programatico.

Primer Rebirth Férum de Tercer Paraiso Cuba, 2015.
FoTO: Paola Martinez Fiterre

El Gobierno apoyara las iniciativas llevadas a
cabo por los organismos del Sistema de las Nacio-
nes Unidas a fin de recaudar los fondos necesarios
para atender las necesidades de este Marco de Coo-
peracion, y cooperara con los organismos del siste-
ma de las Naciones Unidas, entre otras cosas, para:
alentar a los posibles Gobiernos donantes a que
pongan a disposicidn de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas los fondos necesarios para
la ejecucidn de los componentes del programa que

carecen de financiacién; respaldar las iniciativas de
los organismos del sistema de las Naciones Unidas
orientadas a recaudar fondos para el programa con
cargo a otras fuentes, incluido el sector privado,
tanto a nivel internacional como en Cuba; y permi-
tir las contribuciones de particulares, empresas y
fundaciones en Cuba en apoyo de este programa,
que estaran exentas del pago de impuestos para el
donante, en la méxima medida en que lo permita la
ley aplicable.
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CAPITULO 4
PLANDE SEGUIMIENTO Y EVALUAGION

NACIONES
UNIDAS
CUBA

El presente Marco de Cooperacion tendra capacidad
de adaptacién, valiéndose del sequimiento continuo y
evaluacién de su implementacién, asi como del Anali-
sis Comun de Pais (CCA). Si bien los efectos del Marco
de Cooperacién pueden mantenerse estables a lo lar-
go de todo el ciclo, puede ocurrir que los productos y
actividades necesiten correcciones para seguir siendo
pertinentes. La programacion de las intervenciones
utilizard un enfoque adaptable, basado en el aprendi-
zaje a partir de nuevos datos e informaciones, lo que
permitird hacer ajustes para alcanzar los logros previs-
tos si fuese necesario.

Todas las actividades de seguimiento y evaluacion
se orientaran bajo los siguientes criterios:
* rendicién de cuentas de manera transparente al Go-

bierno, a la sociedad cubana y a los donantes, por

4.1Plan de seguimiento
411 RIESGOS Y OPORTUNIDADES

Los grupos de resultados y los planes de trabajo
conjuntos del Marco de Cooperacién son mecanismos
para la programacion y, con apoyo del Grupo de Se-
guimiento y Evaluaciéon, examinan conjuntamente los
productos, las actividades y los presupuestos en res-
puesta a la informacién disponible, los aprendizajes
de la implementacién y los riesgos que se derivan del
analisis y seguimiento.

A través de la programacion adaptable, la Coor-
dinadora Residente y las entidades del SNU pueden
adoptar decisiones fundamentadas y, por tanto, reali-
zar una gestién adecuada de los riesgos.

Los riesgos que podrian afectar de manera general
el logro de los resultados del presente Marco de Coo-
peracién han sido indicados en las sesiones de teoria
de cambio 2.1y 2.4. De manera general, para las ope-
raciones del Sistema de Naciones Unidas en el pais, es
necesario considerar la permanencia y/o recrudeci-

las iniciativas programaticas llevadas a cabo desde
una perspectiva de gestién por resultados;

* fortalecimiento de las capacidades nacionales para
el seguimiento y evaluacién de la gestién publica, el
desarrollo nacional y el avance de la Agenda 2030;

* utilizacién y contribucién a la mejora de los sistemas
nacionales de informacién y seguimiento, gestién y
andlisis de informacién, incluyendo los informes
sobre los avances hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; y

* orientacién en base a los principios de apropiacion
nacional, alineacién con las prioridades del pais, ar-
monizacién entre cooperantes, gestion orientada a
resultados y mutua responsabilidad.

miento del bloqueo econémico, comercial y financiero
de Estados Unidos. Las restricciones vigentes implican
dificultades criticas para la implementacién de progra-
mas y proyectos de las Naciones Unidas, en particular
en la adquisicion y compra de productos en el marco
de proyectos de desarrollo y humanitarios que por
esta causa se compran en terceros paises a provee-
dores secundarios a precios significativamente mas
altos que los de productos vendidos en el mercado
internacional. El aumento en los costos de transporte
y flete, cobrados en productos y materiales que deben
comprarse en otras regiones, también es significativo.
A esto se suma la imposibilidad de realizar transaccio-
nes en USD y de acceder a capacidades corporativas
en telecomunicaciones e informatica. De igual forma,
posibles desequilibrios macroeconémicos derivados
del proceso de unificacion monetaria y cambiaria
constituyen riesgos potenciales para las operaciones
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del SNU. Estos seran discutidos con las autoridades y
se identificaran medidas de mitigacion acordes.
Adicionalmente, la fuerte alineacién del Marco de

NACIONES
UNIDAS Cooperacién con el Plan Nacional de Desarrollo Econé-
-CH_B/_A. . micoy Social hasta el 2030, ofrece una sélida oportuni-
dad para la implementacion exitosa y la sostenibilidad
70 de la cooperacién del SNU. Asi mismo, el periodo del

Marco de Cooperacion coincide con la implementa-
cién de modificaciones en marcos regulatorios e ins-
titucionales a partir de la nueva Constitucién lo cual
pudiera significar oportunidades asociadas a nuevos
marcos juridicos, en un contexto con nuevos actores
nacionales y locales.

CUBA 2020-2024

41.2REVISIONY REPORTE
DEL MARCO DE COOPERACION

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Al menos una vez al aio tendrd lugar un examen
por parte del Comité Directivo de Pais. La Coordina-
dora Residente presentara el informe anual de resulta-
dos, los informes de revisién y el plan de accién y de
respuesta de la administracién a la evaluacion. Se trata
de una oportunidad, si fuera el caso, para modificar el
Marco de Cooperacién a fin de garantizar su pertinen-
cia constante frente a la evolucién de las circunstancias
nacionales. Estas circunstancias pueden incluir situa-
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ciones humanitarias, econémicas u otras situaciones

imprevistas de tal magnitud que exijan modificaciones

o respuestas inmediatas por parte del SNU y sus contra-

partes, de los recursos humanos y financieros, y otras

medidas. Durante el examen, quienes copresiden el Co-
mité Directivo de Pais determinaran si se necesita una
revisién oficial del Marco de Cooperacion o si los cam-

bios se pueden documentar en el informe del anual y

reflejarse en el siguiente plan de trabajo conjunto.

Por tanto, bajo el liderazgo de la Coordinadora Re-
sidente, los Grupos de Resultados, en articulacion con
el Grupo de Seguimiento y Evaluacién, elaboraran:

* informes de revision y actualizacién del Analisis Co-
mun de Pais. Dichos documentos, previa validacién
del Equipo de Pais, podran servir de base para ajus-
tar los efectos del Marco de Cooperaciéon en la me-
dida en que el Comité Directivo de Pais lo considere
conveniente;

* el Informe de Resultados de Pais que se presenta-
ra al Comité Directivo de Pais, una vez al afo, sobre
los avances de los efectos y productos del Marco de
Cooperacidn con el propdsito de identificar brechas
y avances de conjunto con el Gobierno;

En la medida en que el Gobierno lo considere perti-
nente, estos informes podran contribuir a la redaccién
de los informes tematicos sectoriales oficiales y al In-

forme Nacional Voluntario ante el Foro Politico de

Alto Nivel del ECOSOC.
El SNU informara periédicamente a la Coor-
dinadora Residente sobre el progreso en el
logro de los resultados y productos del Mar-
co de Cooperacién a través de UN INFO,
sistema informatico especializado para el
seguimiento y monitoreo. UN INFO es una
plataforma en linea de planificacién, su-
pervisién y presentacion de informes,
que digitalizara el Marco de Coopera-
cion y sus correspondientes planes de
trabajo conjuntos. Reflejard los es-
fuerzos del sistema de las Naciones
Unidas en apoyo al gobierno de
Cuba para cumplir con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030. Asimismo, contri-
buird a mejorar la coherencia,
la transparencia y la rendicion
de cuentas con el gobierno.
Las Agencias, Fondos y pro-




gramas del SNU, con el apoyo de la CR y del grupo
de Seguimiento y Evaluacion, deben actualizar perié6-
dicamente el sistema con datos y analisis de calidad
garantizada y especificos de cada entidad.

Los resultados esperados del mecanismo de moni-
toreo y reporte del Marco de Cooperacién son:

Revisiones periddicas del avance en los efectos
directos y sus productos segun mencionado arri-
ba y la adecuaciéon de componentes especificos del
marco de cooperacion, en el caso que fuese necesario;

4.2 Plan de Evaluacion

La evaluacién del Marco de Cooperacion es un proce-
so independiente que contribuye a la supervisién, la
transparencia, la rendicién de cuentas y el aprendiza-
je colectivo de todo el sistema. Utilizando el informe
inicial del analisis comun sobre el pais y la teoria de
cambio inicial como punto de referencia, la evalua-
cion valora si se han alcanzado los logros previstos, si
se detectan otros resultados imprevistos, y si el Marco
de Cooperacién ha realizado una contribucion valiosa,
coherente, duradera y eficaz a los resultados colectivos
del sistema de las Naciones Unidas y los procesos na-

cionales de desarrollo a fin de lograr la Agenda 2030.

Esta evaluacién, externa e independiente, se rea-
lizara durante el penultimo afo del ciclo del progra-
ma, con el objetivo de evaluar el progreso hacia los
resultados del Marco de Cooperacién y con base en las
normas y estandares del Grupo de Evaluacién de las

Naciones Unidas.>® A través del Grupo de Seguimien-

to y Evaluacién, la Coordinadora Residente liderara su

realizacién que:

* analizard la pertinencia, eficiencia, eficacia y soste-
nibilidad de la cooperacién de la Organizacion de
las Naciones Unidas y su contribucion a las priorida-
des nacionales, expresada en el logro de los resulta-
dos acordados;

* identificara los principales logros, lecciones apren-
didas y mejores practicas y limitaciones de la eje-
cucion;

% http://www.unevaluation.org/

E Identificacion continua de las necesidades nacio-

nales en lo que respecta a capacidades para la
recopilacion y/o generacién de datos, analisis, monito-
reo y elaboracién de informes;

Revisiéon periddica de los supuestos realizados

y los riesgos identificados en la etapa de diseno
permitiendo la realizacién de ajustes, en el caso que
fuese necesario; y

ﬂ Produccion periddica de informes conteniendo
los avances realizados.

* evaluard la coherencia del SNU y las contrapartes na-
cionales en su abordaje de las prioridades del pais;

* analizard las fortalezas y debilidades de las alianzas
desarrolladas durante la ejecucién del Marco de
Cooperacién.

Al determinar las sinergias, las deficiencias, las su-
perposiciones y las oportunidades perdidas, la medida
en que se han implementado los principios rectores, la
evaluacion deberd constituir la base del examen critico
para mejorar el desempeiio y los resultados. También
tiene un cometido importante a la hora de apoyar los
esfuerzos de salvaguardias sociales y ambientales. La
evaluacién sustenta el ejercicio de visualizacién, las
teorias de cambio y el proceso de establecimiento de
prioridades estratégicas del siguiente ciclo del Marco
de Cooperacion.

La Coordinadora Residente (CR) y el equipo de pais
desempefan un papel fundamental en el proceso de
evaluacién. La CR garantiza una evaluacion final inde-
pendiente y util del Marco de Cooperacion facilitando
y promoviendo la implicaciéon nacional, mediante la
participacion de los asociados nacionales a lo largo de
todo el proceso y mediante la incorporacién oportuna
de las conclusiones, recomendaciones y ensefianzas
extraidas tanto en la adopcién de decisiones acerca de
los ulteriores analisis comunes sobre el pais y Marcos
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de Cooperaciéon como en la programacién del desarro-
llo del pais que lleven a cabo las respectivas entidades
del SNU.

Se alienta la realizacién de evaluaciones conjuntas
de los documentos programaticos y del Marco de Coo-
peracién con el fin de reducir los costos de transaccién
para el equipo de pais y sus asociados, y de beneficiar-
se de los vinculos sustantivos. En los casos en que esto
no sea posible, el equipo del SNU valorara la oportu-
nidad de establecer componentes comunes entre los
dos tipos de evaluaciones. A tal fin, el plan comun de

seguimiento y evaluacién, con célculo de costos, del
Marco de Cooperacién incluird tanto las evaluaciones
especificas de los organismos del SNU como del Marco
de Cooperacion.

La Coordinadora Residente y el equipo de pais
deben publicar un plan de accién y de respuesta a la
evaluacién como herramienta fundamental de rendi-
cion de cuentas. Asimismo, son los responsables de
divulgar publicamente la evaluacién final en el plano
nacional como parte de una estrategia general de co-
municacién y difusion.

siglas en inglés)

I- os asociados en la ejecucién convienen en coo-
perar con los organismos del sistema de las
Naciones Unidas para el seguimiento de todas las
actividades sufragadas mediante transferencias
en efectivo y facilitardn el acceso a los registros fi-
nancieros y al personal encargado de la adminis-
tracion de los fondos en efectivo aportados por los
organismos del SNU. A tal efecto, los asociados en
la ejecucién acuerdan que se lleven a cabo las si-
guientes actividades:

1. Exdmenes periddicos in situ y verificaciones
aleatorias de sus registros financieros por parte
de los organismos del sistema de las Naciones
Unidas o sus representantes, seguin proceda y
de conformidad con las clausulas especificas de
sus documentos/contratos de colaboracién con
tales organismos;

Texto obligatorio relacionado con el seguimiento y evaluacién del Marco de Coopera-
cion en lo referido al método armonizado de transferencias en efectivo (HACT, por sus

2. Sequimiento programatico de las actividades
por medio de las normas y orientaciones de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas
para las visitas y el sequimiento sobre el terreno;

3. Auditorias programadas o especiales. Cada 6r-
gano de las Naciones Unidas, en colaboracién
con otros organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas (cuando asi lo deseen y en consulta
con el ministerio encargado de la coordinacién),
establecera un plan anual de auditoria, dando
prioridad a las auditorias de los asociados en la
ejecucién que reciben grandes cantidades de
asistencia en efectivo de los organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas, y a las de aquellos
cuya capacidad de gestién financiera es preciso
fortalecer.
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Anexo 1. Matriz de resultado del Marco de Cooperacion

h'ﬁ%?\g"fs - Prioridad de desarrollo nacional: Gobierno Socialista, eficaz, eficiente y de integracién social (Eje Estratégico del Plan
CUBA Nacional 2030)
ereeneiereeiias + Metas ODS globales: 5.5, 11.a, 11.b, 16.7, 17.18 y 17.19
+ Metas del marco regional
+ Metas ODS nacionales PENDIENTES
74 « Prioridad estratégica del Marco de Cooperacion: Gobierno eficaz: apoyar a las autoridades en la creacion y fortalecimien-
to de capacidades institucionales en gobiernos territoriales y actores clave nacionales y locales, para el desarrollo sosteni-

% § % ble teniendo a las personas como eje central.
= o<
2 = RESULTADOS INDICADORES SOCIOS
oo
s E EFECTO DIRECTO 1: Indicador: Existencia de politica urbana nacional o planes « Asamblea Nacional del
5 ﬁ Gobiernos e institucio- de desarrollo local que a) responden a la dindmica de la Poder Popular y sus co-
g E nes nacionales y locales poblacién, b) garantizan un desarrollo territorial equilibra- misiones permanentes.
§ S implementan estrategias ~ doy ¢) aumentan el margen fiscal local. « Asociaciéon Cubana de
S Z de desarrollo integral Linea de Base: 53% Naciones Unidas
z S territorial sostenibles, Meta: 60% « Asociacion Cubana de
=> equitativas e inclusivas Fuente: SIEC IPF Formulario 305-0027-01 (Referencia al In- Comunicadores sociales
en el marco del proceso dicador ODS Global: 11a.1. Nimero de paises que cuentan « Centro de Estudios sobre
de descentralizacion. con politicas urbanas nacionales o planes de desarrollo Juventud
regionales que a) responden a la dindmica de la poblacioén, « Comisién de implemen-
PRODUCTO 1.1 b) garantizan un desarrollo territorial equilibrado y ¢) tacién de los Lineamien-
Fortalecidas las capaci- aumentan el margen fiscal local) tos.
dades de gobiernos e « Comunidades en los
instituciones nacionales Indicador ODS Global: 17.18.1 Indicador de capacidad es- territorios.
y locales para la planifica- tadistica para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo « Contraloria General de la
Cion y gestion integrales, Sostenible Republica
y laimplementacién de Linea de Base: Existe la capacidad estadistica « Comisién Nacional Cu-
los procesos de descen- Meta: Perfeccionada para alcanzar un potencial de satisfac- bana de la UNESCO
tralizacion. cion entre 95-100 % « Federacién de Mujeres
CEPAL, FAO, ONUDI, ONU- Fuente: Cubanas
HABITAT, PNUD, UNESCO, « Grupo Nacional para la
UNFPA, UNOPS Indicador del Marco Regional: Implementacién de la
C. 17.19b. Proporcién de paises que a) implementan una Agenda 2030.
PRODUCTO 1.2 encuesta de hogares de propdsitos multiples al menos « Gobiernos territoriales
Fortalecidas las capacida- cada dos afos, b) han realizado al menos una encuesta de « Instituto Cubano de
des, acceso a innovacion ingresos y gastos en los ultimos diez afios y ¢) implemen- Radio y Television
y nuevas tecnologias del tan regularmente una encuesta de empleo con desglose a « Instituto de Planificacién
sistema estadistico nacio- nivel de dos digitos de la cuarta revision de la Clasificacién Fisica.
nal para la coordinacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades « Ministerio de Ciencia,
y produccién de informa- Econdmicas (CIIV). (Indicador complementario del marco Tecnologia y Medioam-
cion nacional y territorial, regional) biente.
desagregada y sensible a Linea de Base: a) se cumple; b) se trabaja; c) se cumple « Ministerio de Comunica-
género, sobre las trans- Meta: Mantener ciones
formaciones del modelo Fuente: a) Encuestas MICS (2000-2019); b) Encuestas de « Ministerio del Comercio
econdmico y social y la ingresos y gastos (ONEI); ¢) Encuestas Nacional de Ocupa- Exterior y la Inversion
dindmica demogrifica. cion (ENO) Extranjera.
CEPAL, FAQ, OIM, ONUDI, « Ministerio de Cultura
OPS/OMS, ONUHABITAT, Indicador: Proporciones de plazas en el poder judicial, en « Ministerio de Economia
ONU Medio ambiente, comparacién con la distribucién nacional, desglosadas por y Planificacion
PNUD, UNFPA, UNICEF sexo y edad. « Ministerio de Justicia
Linea de Base: Total de plazas cubiertas 4972. Por Sexo: « Ministerio de Finanzas y
PRODUCTO 1.3 Mujeres: 3414 (68,7%), hombres: 1558 (31,3%). Por edad: Precios
Fortalecidos los meca- menores de 35 afios, 1553 (31,2%), de 36 al 55, 2757 « Ministerio de Trabajo y

nismos de los gobiernos (55,4%) y mas de 55 afos, 662 (13,3%) Seguridad Social




RESULTADOS INDICADORES SOCIOS

« Ministerio de Educacion
« Ministerio de Educacion

Meta: Mantener
Fuente: SIEC TSP (Referencia al Indicador ODS Global:

territoriales, instituciones
y comunidades para la

participacién ciudadana,
plenay efectiva en el pro-
ceso equitativo e inclusivo
de desarrollo sostenible.
FAO, ONUHABITAT, OPS/
OMS, PNUD, UNESCO,
UNFPA, UNICEF

16.7.1 Proporciones de plazas en las instituciones nacio-

nales y locales, entre ellas: a) las asambleas legislativas, b)
la administracién publicay c) el poder judicial, en compa-
racion con la distribucién nacional, desglosadas por sexo,
edad, personas con discapacidad y grupos de poblacion.)

Indicador: Proporcién de escaiios ocupados por mujeres
en a) los parlamentos nacionales y b) gobiernos locales
desglosado por sexo y color de la piel.

Linea de Base: a) 54,0 %; b) 35,9 %

Meta: Mantener

Fuente: Registro Informacién y anélisis ANPP
(Referencia al Indicador ODS Global: 5.5.1 Proporcién

de escafos ocupados por mujeres en a) los parlamentos
nacionales y b) los gobiernos locales.)

Superior

« Ministerio de Salud

Publica

- Oficina Nacional de Esta-

disticas e Informacion

- Organizaciones Superiores

de Direccién Empresarial

- Unién Nacional de Juristas

de Cuba

« Union de Informaticos de

Cuba

« Unién de Periodistas de

Cuba

« Universidades y Centros

de Investigacion

Prioridad de desarrollo nacional 2: Transformacion productiva e insercion internacional (Eje Estratégico del Plan Na-

cional 2030)

Metas ODS globales: 2.3,2.4,3.b,7.1,7.2,7.3,8.2,83,85,8.6,89,95,17.3

Metas del marco regional

Metas ODS nacionales PENDIENTES

Prioridad estratégica del Marco de Cooperacion:
Transformacion productiva: Acompanar la transformacion productiva hacia sectores estratégicos con actividades intensi-
vas en conocimiento y tecnologia, generando empleo de calidad.

EFECTO DIRECTO 2
Sectores estratégicos

de prioridad nacional
logran niveles mas eleva-
dos de productividad
econdémica y de aprove-
chamiento del potencial
humano mediante la
diversificacion, la moder-
nizacién tecnolégicay la
innovacion.

PRODUCTO 2.1
Mejorada la gestion, el
fomento de la ciencia,
la tecnologiay la inno-
vacion, y la articulacién
de sectores, territorios y
actores en cadenas pro-
ductivas seleccionadas.
CEPAL, FAQ, ITC, ONUDI,
OPS/OMS, PMA, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNOPS

Indicador ODS Global: 8.2.1. Tasa de crecimiento anual del
PIB real por persona empleada.

(Indicador ODS global incluido en el marco regional)
Linea de Base: En elaboracion

Meta: En elaboracion

Fuente: Capitulo 5 Cuentas Nacionales, Tabla 5.12 del
Anuario Estadistico de Cuba. ONEI

Indicador ODS Global: 9.5.1. Gastos en investigacion y
desarrollo en proporcion al PIB.

(Indicador ODS global incluido en el marco regional)

Linea de Base:

Meta: 1.5%

Fuente: SIEC CITMA Formulario No. 211-1002 EJECUCION
FINANCIERA DE CTl, y el PIB a precios de mercado, tomado
del Capitulo 5 Cuentas Nacionales, del AEC

Indicador: Volumen de produccién por unidad de trabajo
desglosado por tamaro y tipo de explotacion (agropecua-
ria).

Linea de Base:

Meta: Perfeccionar la eficiencia en el proceso productivo
para el incremento de las diversas producciones agricola,
con el objetivo de satisfacer las demandas de la alimenta-
cion de la poblacién, consumo social, industria, sustitucion
de importaciones, exportaciones, el turismo y alimento
animal.

- Asamblea Nacional del

Poder Populary sus comi-
siones permanentes.

« Asociacion Cubana de

Naciones Unidas

« Asociacion Nacional de

Agricultores Pequefios

« Asociacion Cubana de

Técnicos Agricolasy
Forestales

« Asociacion Cubana de

Produccién Animal

« Asociacion Nacional de

Economistas y Contadores

« Banco Central de Cubay

sistema bancario

- Biocubafarma
« Centro de Estudios sobre

Juventud

- Central de Trabajadores

de Cuba

+ Comisién de implementa-

cién de los Lineamientos.

« Federacién de Mujeres

Cubanas
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RESULTADOS

PRODUCTO 2.2
Fortalecidas las capacida-
des de actores clave de

los Sistemas Alimentarios
Sostenibles que faciliten el
incremento y diversificacion
de las producciones, con
énfasis en el autoabasteci-
miento local.

CEPAL, FAQ, FIDA, ITC, OIEA,
ONUDI, PMA, PNUD, UNESCO

PRODUCTO 2.3
Fortalecidas las capacidades
para la generacién de em-
pleo de mayor calidad, cali-
ficacion y remuneracién que
propicien el crecimiento de
la productividad del trabajo
atendiendo a la dindmica
demogréfica, con énfasis en
mujeres y jévenes

CEPAL, FAQ, FIDA, OIT,
ONUDI, PMA, PNUD,
UNESCO, UNFPA

PRODUCTO 2.4
Fortalecidas las capacidades
de instituciones y actores
clave para gestionar fuentes
de financiamiento, incluida
la IED.

CEPAL, FAO, ONUDI, PNUD,
UNCTAD, UNOPS

PRODUCTO 2.5
Potenciada la eficiencia
energética y el uso de fuen-
tes renovables de energia,
en sectores y territorios
seleccionados.

FAO, ONUDI, PNUD, UNOPS

INDICADORES

Fuente: SIEC MINAG

(Referencia al Indicador ODS Global: 2.3.1 Volumen de
produccién por unidad de trabajo desglosado por tamaiio y
tipo de explotacién (agropecuaria/ganadera/forestal)).

Indicador: Proporcion de la superficie agricola en que se
practica una agricultura productiva y sostenible, desglosada
por ubicacion geografica

Linea de Base:

Meta: 100 % del drea agricola del pais

Fuente: SIEC MINAG, Formularios 131-0704-00, 131-0314-
00, 131-0315-00

(Referencia al Indicador ODS Global: 2.4.1. Proporcion de

la superficie agricola en que se practica una agricultura
productiva y sostenible.)

Indicador: Tasa de desempleo, desglosada por sexo y edad.
Afo en que estara disponible el indicador

Linea de Base: Total:2,4%: H:2,3% M:2,6%

Grupo de Edades: 17-29: H:51% M:5,7%;
30-59: H:1,7% M:1,6%;
60y+: H:0,0%

Meta: Total: hasta 3%

Grupo de Edades: 17-29: hasta 5%

30-59: hasta 3%

Fuente: MTSS, sobre la base de la encuesta ENO, (ONEI)
(Referencia al Indicador ODS Global: 8.5.2. Tasa de desem-
pleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapaci-
dad.)
(Indicador ODS global incluido en el marco regional)

Indicador ODS Global: 8.6.1. Proporcién de jévenes (de 15
a 24 aios) que no cursan estudios, no estan empleados ni
reciben capacitacion.

Linea de Base: 30562

Meta: Disminuir 5%

SOCIOS

« Gobiernos Territoriales

- Grupo Nacional para la
Implementacion de la
Agenda 2030.

« Instituto de Planificacion
Fisica Ministerio de la
Agricultura

+ Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia y Medioambiente

+ Ministerio del Comercio
Exterior y la Inversion
Extranjera

+ Ministerio del Comercio
Interior

+ Ministerio de la Construc-
cién

+ Ministerio de Economia y
Planificacion

« Ministerio de Energia 'y
Minas

« Ministerio de Finanzas y
Precios Ministerio de la
Industria Alimentaria

+ Ministerio de Industria

+ Ministerio de Educacién

+ Ministerio de Educacién
Superior

« Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

« Ministerio de Transporte

+ Ministerio de Turismo

- Oficina Nacional de Esta-
disticas e Informacion

« Organizaciones Superio-
res de Direccién Empre-
sarial

« Universidades y Centros
de Investigacién

« Unién nacional de Juristas
de Cuba

« Unién de informéticos de
Cuba

« Prioridad de desarrollo nacional 3: Recursos naturales y medio ambiente (Eje Estratégico del Plan Nacional 2030)
«+ Metas ODS globales: 1.5,4.7,6.4,12.2,13.1,13.2,13.3,14.2, 15.1

+ Metas del marco regional

+ Metas ODS nacionales PENDIENTES

« Prioridad estratégica del Marco de Cooperacién:

« Medio ambiente y gestion de riesgo de desastres: Acompanar al pais en la incorporacion de consideraciones ambientales,
climaticas y de riesgos en las estrategias de desarrollo socioecondmico a nivel nacional y territorial.

EFECTO DIRECTO 3
Instituciones, sectores
productivos y de servicios,
gobiernos territoriales y

Indicador: Especies con restriccion de explotacién (desglo-
sado por tipo de restriccién y por zona de pesca).

Linea de Base: 131

Meta: 146

« Asamblea Nacional del
Poder Populary sus comi-
siones permanentes.

« Asociacion Cubana de



RESULTADOS

comunidades mejoran la
proteccion y uso racional
de los recursos naturales
y de los ecosistemas,

la resiliencia al cambio
climético y la gestion
integral de reduccion de
riesgos de desastre.

PRODUCTO 3.1
Fortalecidas las capacida-
des de actores clave para
la gestion sostenible de
los recursos naturales y
los ecosistemas, y para

la mejora de la calidad
ambiental

FAO, FIDA, ONUDI, ONU
Medio ambiente, PNUD,
PMA, UNESCO, UNFPA,

PRODUCTO 3.2
Fortalecidas las capacida-
des de actores clave para
implementar estrategias
sistémicas de adaptacion
y mitigacion del cambio
climético

FAQ, FIDA, OIM, ONUDI,

ONU HABITAT, ONU Medio

ambiente, PMA, PNUD,
UNESCO, UNOPS

PRODUCTO 3.3
Fortalecidas las capaci-
dades de actores clave

para la gestion integral de

reduccion de riesgos de
desastre: en la preven-

Cion, preparativo, respues-

ta y recuperacion.

FAO, OCHA, OIM, ONU-
HABITAT, PMA, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNICEF,
UNOPS

INDICADORES

Fuente: SIEC MINAL

(Referencia al Indicador ODS Global: 14.2.1. Nimero de paises
que aplican enfoques basados en los ecosistemas para gestio-
nar las zonas marinas.)

Indicador: Cobertura de areas protegidas marinas con relacién
a las aguas interiores (Plataforma insular)

Linea de Base: 18.87%

Meta: 24%

Fuente: SIEC CITMA Formulario MA 17

(Referencia al Indicador ODS Global: 14.2.1. Nimero de paises
que aplican enfoques basados en los ecosistemas para gestio-
nar las zonas marinas.)

Indicador: Proporcién de édreas protegidas terrestres y de agua
dulce por ecosistema.

Linea de Base: 14.89%

Meta: 16.3%

Fuente: Registros administrativos CITMA

(Referencia al Indicador ODS Global: 15.1.2. Proporcion de luga-
res importantes para la biodiversidad terrestre y del agua dulce
incluidos en zonas protegidas, desglosada por tipo de ecosiste-
ma.) (Indicador ODS global incluido en el marco regional)

Indicador: Existencia de una Contribucién Nacionalmente
Determinada

Linea de Base:

Meta: Cuba mantiene su contribucién nacionalmente determi-
nada actualizada.

Fuente: Registros Administrativos CITMA

(Referencia al Indicador ODS Global: 13.2.1. Nimero de paises
con contribuciones determinadas a nivel nacional, estrategias
alargo plazo y planes y estrategias nacionales de adaptacion y
estrategias indicadas en comunicaciones sobre la adaptacion y
comunicaciones nacionales)

Indicador: Emisiones brutas de gases de efecto invernadero
Linea de Base: 50213,66 Gigagramos (con cierre 2016)

Meta: Mantener valores por debajo de la linea de reduccién,
fijados en la Contribucién Nacionalmente Determinada
Fuente: SIEC CITMA

(Referencia al Indicador ODS Global: 13.2.2 Emisiones totales
de gases de efecto invernadero por afio)

Indicador ODS Global: 1.5.4. Proporcién de gobiernos locales
que adoptan y aplican estrategias locales de reduccion del ries-
go de desastres en consonancia con las estrategias nacionales
de reduccion del riesgo de desastres.
(Indicador ODS global incluido en el marco regional)
Linea de Base: Total de Gobiernos Locales: 183.

De ellos: Gobiernos provinciales: 15

Gobiernos municipales: 168
Meta: Total de Gobiernos Locales: 183.
De ellos: Gobiernos provinciales: 15
Gobiernos municipales: 168

Fuente: SIEC DC

SOCIOS

Naciones Unidas

« Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios

« Banco Central de Cubay
sistema bancario

« Comisién de implemen-
tacion de los Lineamien-
tos.

« Comisién Nacional Cuba-
na de la UNESCO.

« Cruz Roja Cubana

- Estado Mayor Nacional
de la Defensa Civil

- Federacién de Mujeres
Cubanas

« Gobiernos Territoriales

« Grupo Nacional para la
Implementacién de la
Agenda 2030.

« Instituto de Planificacion
Fisica

« Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos

« Instituto Cubano de
Radio y Television

« Ministerio de la Agricul-
tura

« Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medioam-
biente

« Ministerio del Comercio
Exterior y la Inversion
Extranjera

« Ministerio de Comunica-
ciones

« Ministerio de la Cons-
truccion

« Ministerio de Economia
y Planificacion

« Ministerio de Energia y
Minas

« Ministerio de Finanzas y
Precios

« Ministerio de Industria

« Ministerio de Educacién

« Ministerio de Educacién
Superior

« Ministerio de Transporte

« Ministerio de Turismo

« Oficina Nacional de Esta-
disticas e Informacion

- Organizaciones Su-
periores de Direccién
Empresarial

« Universidades y Centros
de Investigacion
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RESULTADOS

INDICADORES

Indicador ODS Global: 6.4.2. Nivel de estrés hidrico: extracciéon
de agua dulce en proporcién a los recursos de agua dulce
disponibles.

Linea de Base: 23.6%

Meta: 28.3%

Fuente: SIEC

SOCIOS

« Prioridad de desarrollo nacional 4: Desarrollo humano, equidad y justicia social (Eje Estratégico del Plan Nacional 2030)
+ Metas ODS globales: 1.3,1.4,2.1,2.2,3.1,3.3,3.7,3.8,4.1,4.3,4.4,5.1,5.2,5.4,5.6,10.4,11.1,11.4,17.9

+ Metas del marco regional

+ Metas ODS nacionales: PENDIENTES

« Prioridad estratégica del Marco de Cooperacién:

« Desarrollo humano con equidad: Acompanar el fortalecimiento de los servicios sociales y de proteccion con particular
atencion a I’LH)OS con necesidades especificas y en condiciones de vulnerabilidad.

Efecto Direcfo

Mejorada la accesibi-
lidad y calidad de los
servicios publicos y los
sistemas de proteccion
social y de cuidados,
considerando la dina-
mica demografica, con
énfasis en grupos en
condiciones de vulne-
rabilidad, con enfoque
de género y derechos
humanos

Producto 4.1
Fortalecidas las capacida-
des de actores nacionales
y territoriales para garan-
tizar servicios publicos
accesibles y de calidad.

FAO, ONUSIDA, OPS/OMS,
PMA, PNUD, UNESCO,
UNFPA, UNICEF, UNODC,
UNOPS

Producto 4.2

Mejorado el disefio y la
gestion de los sistemas
de proteccién social y de
cuidado para atender de
manera diferenciada a

la poblacion y, especifi-
camente, a grupos con
necesidades especiales y
en condiciones de vulne-
rabilidad

ACNUR, CEPAL, FAO,
OIM, OIT, ONUMUJERES,
OPS/OMS, PMA, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNICEF,

Indicador: 3.8.1. Cobertura de los servicios de salud esenciales

(Indicador ODS global incluido en el marco regional)

Linea de Base: 100%

Meta: 100%

Fuente: SIEC MINSAP

(Referencia al Indicador ODS Global: 3.8.1. Cobertura de los
servicios de salud esenciales (definida como la cobertura
media de los servicios esenciales entre la poblacién general y
los mas desfavorecidos, calculada a partir de intervenciones
trazadoras como las relacionadas con la salud reproductiva,
materna, neonatal e infantil, las enfermedades infecciosas, las
enfermedades no transmisibles y la capacidad de los servicios
y el acceso a ellos)

Indicador: Indice de finalizacién (ensefianza primaria, primer
ciclo de ensefianza secundaria y segundo ciclo de ensefianza
secundaria)

Linea de Base:

Primaria: 99,4.

Primer ciclo de ensefianza secundaria: 94,0.

Segundo ciclo de ensefianza secundaria: 80,3

Meta:

Primaria: 99,5

Primer ciclo de ensefianza secundaria: 95,5

Segundo ciclo de ensefianza secundaria: 85,5

Fuente: SIEC MINED

Referencia al Indicador ODS Global: 4.1.2 indice de finaliza-
cion (ensehanza primaria, primer ciclo de ensefianza secun-
daria y segundo ciclo de ensefianza secundaria), desglosa-
dos por sexo, rango de edad, tipo de discapacidad, zona y
ubicacion geografica.
Indicador ODS Global: 1.4.1. Proporcién de la poblacién que
vive en hogares con acceso a los servicios basicos.
Linea de Base: a) Agua potable: 52.10%,

b) Saneamiento: 41.30%,

¢) Electricidad: 99,9 %.
Meta: a) Agua potable: 76.2%,

b) Saneamiento: 60.5%,

« Asamblea Nacional del
Poder Popular y sus co-
misiones permanentes.

« Asociacion Cubana de
Naciones Unidas

« Asociacion Cubana de
Comunicadores sociales

« Centro de Estudios sobre
Juventud

« Comisién de implemen-
tacion de los Lineamien-
tos.

« Comunidades en los
territorios.

« Contraloria General de la
Republica

« Comisién Nacional Cu-
bana de la UNESCO

« Cruz Roja Cubana

« Federacién de Mujeres
Cubanas

« Grupo Nacional para la
Implementacién de la
Agenda 2030.

« Gobiernos territoriales

« Instituto Cubano de
Radio y Televisién

« Instituto de Planificacion
Fisica.

« Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medioam-
biente.

« Ministerio de Comunica-
ciones

« Ministerio de Comercio
Exterior y la Inversion
Extranjera.

« Ministerio de Cultura

« Ministerio de Economia



RESULTADOS

UNOPS

Producto 4.3

Actores nacionales y
territoriales mejoran sus
capacidades y articula-
cién intersectorial para
garantizar el acceso y
consumo de una alimen-
tacién sana, nutritiva y
suficiente para todas las
personas, con énfasis en
los grupos en condiciones
de vulnerabilidad.

FAO, OPS/OMS, PMA,
PNUD, UNICEF

Producto 4.4

Actores nacionales y
territoriales mejoran sus
capacidades en el mo-
nitoreo de la seguridad
alimentaria y nutricional
en condiciones de vulne-
rabilidad.

FAO, OPS/OMS, PMA,
PNUD, UNICEF

Producto 4.5

Fortalecidas las capacida-
des de los gobiernos, ins-
tituciones y comunidades
para garantizar el acceso
a un habitat adecuado.
FAO, ONUHABITAT, OPS/
OMS, PNUD, UNOPS

INDICADORES

¢) Electricidad: 100 %.
Fuente: SIEC INRH, SIEN ONEI

Indicador: Proporcién de la poblacion cubierta por sistemas

de proteccién social
Linea de Base: 100%
Meta: 100%

Fuente: SIEC MTSS

(Referencia al Indicador ODS Global: 1.3.1. Proporcién de

la poblacién cubierta por sistemas o niveles minimos de
proteccién social, desglosada por sexo, distinguiendo entre
los nifios, los desempleados, los ancianos, las personas con
discapacidad, las mujeres embarazadas, los recién nacidos, las
victimas de accidentes de trabajo, los pobres y los vulnera-

bles.)

Indicador: Proporcién de tiempo dedicado al trabajo domés-
tico y asistencial no remunerados, desglosada por sexo, edad
y ubicacién por regiones (Occidente, La Habana, Centro y

Oriente).

Linea de Base: Mujeres y Hombres de 15-74 afios: H=13,2 %

M=21,6 %
Meta: Equilibrio entre sexos
Fuente:

(Referencia al Indicador ODS Global: 5.4.1. Proporcién de
tiempo dedicado al trabajo doméstico y asistencial no remu-
nerado, desglosada por sexo, edad y ubicacién.)

Indicador ODS Global: 2.2.2. Prevalencia de la malnutricion
(peso para la estatura, desviacion tipica > +2 0 < -2 de la me-
diana de los patrones de crecimiento infantil de la OMS) entre
los niflos menores de 5 afos, desglosada por tipo (emaciacién

y sobrepeso).

(Indicador ODS global incluido en el marco regional)

Linea de Base:

Meta: Prevalencia de emaciacién - 2%
Prevalencia de sobrepeso: <10.3%
Fuente: Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomera-

dos MICS (2018)

Indicador ODS Global: 2.1.2. Prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave entre la poblacion, segun la
escala de experiencia de inseguridad alimentaria.
(Indicador ODS global incluido en el marco regional)

Linea de Base
Meta: En elaboracion

Fuente: SIEC MINAG, SIEC AZCUBA, formulario 131-3331-00

En construccion

Indicador proxy: Proporcién de la poblacién urbana que vive
en barrios y focos precarios y/o informales

Linea de Base: 4.6
Meta: 4.2

Fuente: SIEC IPF Formulario 305-0027-00

(Referencia al Indicador ODS Global: 11.1. Proporcion de la
poblacién urbana que vive en barrios marginales, asenta-
mientos informales o viviendas inadecuadas.)

(Indicador ODS global incluido en el marco regional)

SOCIOS

y Planificacion

+ Ministerio de Justicia

« Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

+ Ministerio de Educacién

+ Ministerio de Educacién
Superior

« Ministerio de Relaciones
Exteriores

+ Ministerio de Salud
Publica

« Ministerio del Interior

« Oficina Nacional de Esta-
disticas e Informacion

« Organizaciones Su-
periores de Direccién
Empresarial

+ Unién Nacional de Juris-
tas de Cuba

« Unidn de Informaticos
de Cuba

+ Unién de Periodistas de
Cuba

« Universidades y Centros
de Investigacion

NACIONES

UNIDAS |

CUBA
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Anexo 2. Anexo Legal del Marco de Cooperacion

Considerando que el Gobiernode __ Cuba
guientes relaciones:

a) Con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (en adelante, el PNUD) un acuerdo ba-
sico para regular la asistencia del PNUD al pais, que
fue firmado por ambas partes (Acuerdo Bésico Es-
tandar de Asistencia (ABEA)) el 17 de mayo de 1975.
El presente Marco de Cooperacién, con un plan de
trabajo conjunto de un grupo de resultados que es-
pecifica las actividades programéticas del PNUD en
relacién a este marco de Cooperacion (que formara
parte de este Marco de Cooperacién y que se incor-
pora como referencia), constituyen juntos un docu-
mento de proyecto, seguin se indica en el ABEA. El
asociado en la implementacién y el PNUD firmardan
un acuerdo de proyecto que contenga los arreglos
especificos para cada proyecto con relacién al docu-
mento de proyecto relevante.

b) Con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) se ha concertado un Acuerdo
Basico de Cooperacién (ABC) entre el Gobierno y el
UNICEF, suscrito el 11 de febrero 1960 y no ha sido
modificado.

¢) Con la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR) la rela-
cion se basa en la Carta de las Naciones Unidas y en
la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas, de 13 de febrero de 1946.

d) Con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) se
ha suscrito un acuerdo basico relativo a la asistencia
del Programa Mundial de Alimentos, que fue firma-
do por el Gobierno y el PMA el 26 de abril de 1993

e) Con respecto al Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Acuerdo Basico
Estandar de Asistencia (ABEA) celebrado entre
el Gobierno de Cubay el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo el 17 de mayo de
1975, se aplica mutatis mutandis a las activida-
desy al personal del UNFPA, Fondo de Poblaciéon
de las Naciones Unidas. Este Marco de Coopera-
Cién, junto con cualquier plan de trabajo que se

(en adelante, “el Gobierno”) ha entablado las si-

celebre en virtud del mismo, que formara parte
de este Marco de Cooperacién y que se incor-
pora aqui para su referencia, constituye el do-
cumento de proyecto segin lo mencionado en
el ABEA".

f) Con la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) se ha concertado
un Acuerdo Basico de Cooperacién (ABC) entre el
Gobierno y la ONUDI, suscrito el 9 de Mayo de 1990.

g) Con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) existe el
acuerdo para la apertura de la representacién de la
FAO en Cuba y la designacién de un Representante
de la Organizacion en el pais, de fecha 28 de febrero
de 1978..

h) Con la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (OIM), el Gobierno notificé a la OIM su
aceptacion de la Constitucién de la Organizacién
Internacional para las Migraciones el 21 de julio de
2017 y accedié a la membresia de la OIM el 28 de
noviembre de 2017

i) Con la Organizacion Pan Americana de la Salud
(OPS), exclusivamente en su capacidad como la Ofi-
cina Regional para las Américas de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se ha suscrito un Conve-
nio Basico que fue firmado por el Gobierno de Cuba
y la OPS/OMS el 21 de agosto de 1979

j) Con el Programa Conjunto de las Naciones Uni-
das sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) existe una
alianza de colaboracién en el marco de la Declara-
cion de Compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA
aprobada por los 193 estados parte de la Asam-
blea General el 27 de junio del 2001; asi como en
el marco del trabajo del Sistema de las Naciones
Unidas en Cuba dando respuesta a las necesidades
requeridas por el pais en esta materia, con apoyo
de la Oficina Regional de ONUSIDA para América
Latina y el Caribe.



k) Con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) existe un acuerdo basico para proporcionar
asistencia técnica, firmado por las dos partes el 21
de abril 1951.

I) Con ONUMUIJERES el Acuerdo Basico celebrado
entre el Gobierno y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo el 17 de mayo de 1975
(el “Acuerdo Baésico”) mutatis mutandis se aplica a
las actividades y al personal de ONU Mujeres. La
asistencia al Gobierno se facilitard y se prestard y
recibira de conformidad con las resoluciones y deci-
siones pertinentes y aplicables de las estructuras de
gobierno de ONU Mujeres.

m) Con el Fondo Internacional de Desarrollo Agri-
cola (FIDA) existe el programa de oportunidades
estratégicas por pais (“COSOP”, por sus siglas en
inglés) para la Republica de Cuba, presentado ante
la Junta Ejecutiva del FIDA en su sesién 124° en sep-
tiembre de 2018.

n) Con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el
gobierno de Cuba firmé un acuerdo el 2 de septiem-
bre de 1949, para el establecimiento de la Oficina
Regional del Hemisferio Occidental. Posteriormen-

te, la Conferencia General de la UNESCO aprobé el
documento 17 C/87 que establecié que, a partir del
1ro de julio de 1972, se cre6 la Oficina Regional de
Cultura para América Latina y el Caribe de la UNES-
CO, en sustitucién del antiguo Centro Regional del
Hemisferio Occidental.

i) Con el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU Habitat) existe el
acuerdo para el establecimiento de las modalidades y
los lineamientos de las iniciativas de cooperacion téc-
nica con el Gobierno suscrito el 20 de junio del 2007

o) Con el Centro de Comercio Internacional (CCl) La
cooperacion y asistencia técnica que se brindara se
enmarcara dentro de Memorando de Entendimien-
to (MOU) firmado en marzo de 2020 entre el CCl y el
MINCEX (Ministerio del Comercio Exterior y la Inver-
sién Extranjera).

Para todos los organismos: La asistencia al Gobierno
debera ponerse a su disposicion y debera propor-
cionarse y recibirse de conformidad con las resolu-
ciones y decisiones pertinentes y aplicables de las
estructuras de gobernanza competentes de los or-
ganismos del sistema de las Naciones [CEPAL, OCHA,
ONU Medio Ambiente, UNCTAD, UNODC y UNOPS].

Con respecto a cada uno de los organismos del
sistema de las Naciones Unidas firmantes, el Marco de
Cooperacion debera leerse, interpretarse e implemen-
tarse en consonancia y de una manera compatible con
el acuerdo basico suscrito entre dicho organismo del
sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno del pais
anfitrion.

El Gobierno cumplird sus compromisos de confor-
midad con las disposiciones de los acuerdos de coope-
racion y asistencia que se describen en el parrafo sobre
la base de la relacion.

Sin perjuicio de estos acuerdos, el Gobierno apli-
cara las disposiciones correspondientes de la Con-
vencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Na-
ciones Unidas (en adelante, la “Convencién General”)
o de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunida-
des de los Organismos Especializados (en adelante,
la “Convencién de los Organismos Especializados”)
a los bienes, fondos y activos de los organismos y a
sus funcionarios y expertos en mision. El Gobierno
también deberad otorgar a los organismos y a sus fun-
cionarios y demads personas que presten servicios por
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cuenta de los organismos las prerrogativas, inmuni-
dades y facilidades que se establecen en los acuer-
dos de cooperacidn y asistencia entre los organismos
y el Gobierno. Ademas, queda entendido que todos
los Voluntarios de las Naciones Unidas se asimilaran
a los funcionarios de los organismos, con derecho a
las prerrogativas e inmunidades que se otorgan a di-
chos funcionarios en virtud de la Convencién General
o la Convencion de los Organismos Especializados.
El Gobierno deberd responder de toda reclamacién,
que puede ser presentada por terceros contra cual-
quiera de los organismos y sus funcionarios, expertos
en misién y demds personas que presten servicios
por su cuenta, y los exonerara de cualquier reclama-
Cion o responsabilidad resultante de las operaciones
realizadas en virtud de los acuerdos de cooperacién
y asistencia, salvo cuando el Gobierno y un organis-
mo determinado acuerden mutuamente que tales
reclamaciones y responsabilidades se derivan de la
negligencia grave o falta de conducta de dicho orga-
nismo, o de sus funcionarios, asesores o personas que
prestan servicios.

Sin perjuicio del caracter general de las disposicio-
nes anteriores, el Gobierno debera asegurar o indem-
nizar a los organismos por concepto de responsabili-

dad civil con arreglo a la ley del pais con respecto a
los vehiculos proporcionados por los organismos pero
bajo el control o la utilizacién del Gobierno.

a)“Ninguna de las disposiciones del presente acuerdo
implicard una renuncia por parte de las Naciones
Unidas o cualquiera de sus organismos u organiza-
ciones a las prerrogativas o inmunidades de las que
disfrutan, ni la aceptacion de la jurisdiccién de los
tribunales de cualquier pais sobre las controversias
derivadas del presente acuerdo”.

b) Ninguna de las disposiciones del presente do-
cumento se considerard una renuncia, expresa o
implicita, a las prerrogativas e inmunidades de las
Naciones Unidas y sus 6rganos subsidiarios, inclui-
do el PMA, ya sea en virtud de la Convencién sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Uni-
das, de 13 de febrero de 1946, o de la Convencién
sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organis-
mos Especializados, de 21 de noviembre de 1947,
segun corresponda, y ninguna de las disposiciones
del presente documento o de cualquier contrato
institucional o empresa se interpretara o se aplicara
de un modo o en una medida incompatible con ta-
les prerrogativas e inmunidades.
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Sra. Consuelo Vidal
Coordinadora Residente
Sistema de las Naciones Unidas en Cuba

Estimada Sra. Vidal:

En mi condicion de Directora de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y Directora
Regional de la Organizacion Mundial de la Salud para su Oficina Regional para las Américas
(OMS), he delegado autoridad a nuestro Representante en Cuba para suscribir el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas Para el Desarrollo Sostenible de Cuba 2020-2024 (Marco
de Cooperacion), sujeto a lo siguiente:

¢ Atendiendo a la doble personalidad juridica de la OPS, como agencia del Sistema
Interamericano y como agencia especializada del Sistema de las Naciones Unidas (SNU),
la OPS continuara prestando cooperacion técnica directa a sus Estados Miembros,
preservando su independencia como organismo Interamericano, mientras participa en el
equipo de Naciones Unidas a nivel pais (UNCT).

* En consonancia con su mandato y condicion independiente del SNU, la OPS colabora
con los gobiernos nacionales sobre la base de planes de trabajo bienales y presupuestos
elaborados y acordados conjuntamente, los cuales son los principales instrumentos de
rendicion de cuentas entre la OPS y sus Estados Miembros y la base de los esfuerzos de
movilizacion de recursos financieros y humanos de la OPS. Las actividades de la OPS en
estos instrumentos quedan fuera del Marco de Cooperacion y de sus requisitos relativos a
recursos financieros.

¢ En conformidad con su doble condicion juridica, el presente Marco de Cooperacion solo
incluye las actividades de los planes de trabajo y presupuestos bienales de la OPS que son
financiadas exclusivamente por la OMS y alineadas con el Marco de Cooperacion.
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